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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: |VAI-DIOT/39/2018/Ill y
Acumulado

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Rocio Carolina Sigala Aguilar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de octubre de dos mil
iocho.

' De las constancias que obran en autos, se desprenden los
ntes:
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I. El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho se recibié en el
correo electrénico oficial de este Instituto, denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Actopan Veracruz, en cuya descripcion
se indica lo siguiente:

No se encuentra cargada la informacién en la Fraccién | articulo 15

II. En misma fecha, el mismo promovente interpuso diversa
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en
contra del mismo sujeto obligado, indicando lo siguiente:

No se encuentran las remuneraciones de los servidores publicos

lll. Por acuerdo de seis de julio siguiente, la comisionada
presidenta tuvo por presentada la primer denuncia y ordené remitirla a
la ponencia a cargo del entonces comisionado interino Arturo Mariscal
Rodriguez.

IV. El mismo seis de julio, la comisionada presidenta tuvo por
presentada la segunda denuncia y ordend remitirla a la ponencia a su
cargo. '
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V. Mediante acuerdo del mismo seis de julio de dos mil dieciocho,
se admitieron las denuncias requiriéndose al sujeto obligado para que
dentro del término de tres dias habiles rindiera informe justificado
respecto de los hechos motivo de la denuncia; asimismo, se solicitd a la
Direcciéon de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de este Instituto que
realizara la verificacién virtual respecto de las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

VI. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil
dieciocho, se determiné acumular la denuncia por incumplimiento con
la clave de expediente IVAI-DIOT/40/2018/1 al expediente IVAI-
DIOT/39/2018/1Il.

VIl. El uno de octubre del afio en curso, la Direccion de
Capacitacion y Vinculaciéon Ciudadana remitié al comisionado ponente
la diligencia de verificacién virtual requerida.

VIIl. En la misma fecha, se ordené agregar las documenta
remitidas por la Direccion de Capacitaciéon y Vinculaciéon Ciudadana:
este Instituto y se declar6 cerrada la instruccion de la denunci§?
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a'los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardary
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados
por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77,
y 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361,
362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del
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Instltuto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en la presente denuncia se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala:
I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcion clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y lll. La presentacion de la
denuncia a través de un medio electrénico.

Lo anterior, porque si bien consta el nombre del denunciante, el
propio articulo 35 de la Ley de Transparencia indica que dicho dato no
constituye un requisito para la procedencia de la denuncia.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
hblicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos

stablecidos en tratados mternaaonales de los que el Estado mexicano
es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacién.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es pulblica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de méaxima publicidad.
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También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de
otros derechos intangibles por su doble caréacter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, '
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad g
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. '

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la:
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucidon. A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33,
36 y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta
de publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15 al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus
respectivos &mbitos de competencia; que la denuncia podra presentarse
por medio electrénico o por escrito, presentado fisicamente, ante el
Instituto; el cual deberé resolver de manera fundada y motivada en las
que invariablemente debe pronunciarse sobre el cumplimiento de la

'dlar)te denuncias del deber de publicar las obligaciones de
sMfansparencia del sujeto obligado.

En el caso, se sefialé el incumplimiento de la publicacion de la
obligacion de transparencia del articulo 15, fracciones | y VIlI, de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

El sujeto obligado omiti6 comparecer al procedimiento de
denuncia, por lo que no consta informe justificado, como se advierte
del expediente en que se actua. Asimismo, consta la diligencia de
verificacién e inspeccion realizada en fecha uno de octubre de dos mil
dieciocho, por el Director de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de
este Instituto tanto al portal de transparencia, como en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) del Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz.

Con base en la diligencia de inspeccion realizada por el Director de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto tanto al portal
de transparencia, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, la
denuncia presentada es fundada acorde a lo siguiente.
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En primer lugar, se ingresé a la direccion que el sujeto obligado
tiene registrada ante la Direccién de Capacitacién y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto cuya direccion electrénica es:
https://actopan.gob.mx, donde, al verificar la informacion relativa al
articulo 15, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio der la Llave,
se advierte un rubro que sefala: “Marco Normativo aplicable al sujeto
obligado”, donde ademas, pueden observarse otros rubros
denominados “Federal”, en el cual se aprecian documentos como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
de Transparencia, los cuales es posible desplegar en formato “pdf”,
como se ilustra:

€ D C O O Nossseguro | wwwactopangobmx

ACTOLAY  Administraciones »

¢ Informacin de ta administracién de Lic. José Pautino Dominguez Sénchez, para el periodo comprendiio del 01072018 &l 31/12/2021.

. Fracciones comunes

l

1. Marco normativo apticable af sujeto obligado

Aseas responsabies:
Unima actuakzacion:

Fecha e validacion;
b

Federal

{puma acuaiaacién
constucion potitica de los eslados unidos mexicanos

Ley federal de ransparencia

" Estatal
{itima actuakzacion:
constitucidn pofitica estatal ‘
ey de datos personales . ‘

ey 875 de transparencia i

- !
Unima actualizacbe:
Cddigo Hatendano

Ley orgénica de! municipio fore

I, Estructura Orgénica Completo ©
1ll. Facuitades de las éreas administrativas - l

IV Matas v ahintivns da las dreas administmtivas =
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

publiceda s 1917

. TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicads DOF 15-09-2017

Notas do Vigencla:

1. Rm-m-cmmnumpam -stectorsl publicado en el DOF 10-02-2014:
ummuanmwmrlmb!lhmtdmymmmmmnaeemupmdelp'mm
alactors! de 2018, de mmmwanmmmdmommﬂmumwm
Las relonmas, sdciones y 6 los srticuios 89, phrafo tercesa: T4, fracciones il y VAI: 76,
feaccones Il y XI: 89, rabeion pomsemdoymm ¥ troczion XVil, entrart en vigor e 1 de
diciembra de 2010, Sagundo T
Les reformas 2 los articulos 65: 74, lmoda\IVy& entrarsn an vigor o 1 da diclambra de 2018, de
conformidad con lo que sefiala el Articuto Décimo Quinto Transitorio dei Decrelo en mencidn.

Las reformas, aticiones y derogaciones 8 bs aricuios 28 29, ummmee pemnwmm
kndomslly)(l] YBMVGZM I; 84; 89, fraccktn 1X; 60; 63, parefo segundo; 98; 102,
Apartado Al srrmmnlmnsc)enylll 107; 110, 111; 116, muﬁmmyns parreio primero,

enirarin en vigor cuando & Congresa e ta Unisn emits la declarstoria axpresa e entrada en vigor de
hlmmhcmmmﬂ*hﬂlwl General ce fa RepGbiica. de conformidad con o establecido
#n &l Articuto Décimo Saxto Transitonio del Decreio,

Las rokmes o prier pierao el Aporado B dcl oo 123 i Base X dol Apariads A el artcts 122
reiptivas sl régimen jurkdico de las relaciones de tabsjo enwe ia Cludad de Méxco y sus trabajadores,
MM”WMWDOFZ!I"-IO“ en materia de Ig reforma politica de la Cludad de México, entrarsn en
vigor a pestic del 4 de
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LEY FEDERAL DE T A Y ACCESO A LA IN 16N PUBLICA

Moeva Loy  Dlario o 9 do mayo do 2018

| TEXTO VIGENTE
Uttirwa reforma publicada DOF 27-01-2017

Al margen un sefio con ! Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de fa
Republica.

ENRIQUE PERA NIETO, Presid de los Estados Uinidos asus sabed:

Que el Honorable Congreso de 13 Unidn, se ha servido dirigirme i siguiente
DECREYO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.
ARTICULO UNICO. Se abroga Ia Ley Federal de Transparencia y ACceso 3 la Informacion Pibiica

Gubemamentat y se expide la Ley Federal de yAcesoa bl Publica, para
quedar como sigue:

Por lo que respecta al rubro denominado “Estatal’, en éste se pueden
visualizar documentos normativos como la Constitucion Politica Estatal, la
Ley de Datos Personales y la Ley 875 de Transparencia del estado, a
saber:

¢ 3 C @ Noesseguro | actopangebmx/up ia/a5 b3b81eSaTdpdf ’ * BiO
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIQ DE LA LLAVE.
ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL: 4 DE NOVIEMBRE DE 2016

N. DE E. LA DIPUTACION PERMANENTE OE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE VERACRUZALAVE APROBO LA LEY No. 83, QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 1 AL B4 Y DEROGA LOS ARTICULOS 85 AL 141 DE LA
CONSYITUCION POUTICA VIGENTE EN EL ESTADO, MODIFICANDO DE MANERA

STANCIAL EL TEXTO QUE A LA FECHA TENIA DICHO ORDENAMIENTO,
PRESENTANDOSE POR TAL MOTIVO SOLO EL TEXTO APROBADO Y PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DEL ESTADO EL 3 DE FEBRERO DE 2000.

Constitucion publicada en la Gaceta Oficial. Organo del Goblemo Constituciona! del Estado de
Veracruz-tiave, et 25 de septiembre de 1917.

Al margen un sello con ef escudo nacions! que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobermador del
Estado de Veracruz-Liave.

Miguel Aleman Velazco, Gobemador del £siado Lbre y Soberano de Veracnz-liave a sus
habitantes sabed:

Que 3 Diputacion de la Honorable Gui ima Octava Legistatura del Estado

dela Consﬁmdon Politica focal; y 72 de [a Ley Organica del Poder Legisiativo, declara aprobada la
siguient

LEY NUMERO 53

Que reforms y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Sobersno de Verscruz-Llave.

Ao Primero. Se darogan los articulos B5 a) 141 de (3 Consfitucion Politica vigente en ef
estada.

Articulo Segundo. Se reforman los srticuios ¢ at 84 para quedar como sigue:
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LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSOMALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS
PARA EL ESTADO BE VERACRUZ DE IGNACIO OE LA LLAVE.

Ley publicada on ta Gaceta Oficial ef dia jusves veintisiets de jutio del afio dos mil discislets.

Al margen un seflo que dice: Estados Linidos Mexicanos.— Gobemnador del Estedo de Veracruz de
Ignacio de la Liave.

Xalapa-Enriquez, julio 27 de 2017.

Oficio nomero 22672017

2017, Afio de! Centenario de la Promuigacion de la Constitucion Polflica de los Esiados Unidoy
Mexicanos™.

Migust Angel Yunes Linares, Gobemacdor del Estado Libre y Soberano de Veracnuz de ignacio de Ia

Usave, a sus habitantas sabed:

Qus Ia Sexagasima Cuarta Legisiatura det Honorable Congreso del Estado se ha sarvido diriginme
a tiguierts Ly para su promulgacien y publcacien:

Al margen un selio que dice: Estados Unidos Mexicanas.— Poder Legistativo.—Estado Libre y
Soberatio de Veracruz de Ignacio de ta Have.

Suarta b Estado Librey de Veracruz
dalmd!nLkzw musodeiafaumwetauﬁmmmmlwmashm| 3Mdelh
Constinurion Poitica focal; 18 fraccién | y 47 segundo pérafo de hLayngaMmﬂalPodm
Legisiativo; 75 y 76 del Reglamento para et Gobiemd interior de! Poder Leglsiativo; y en nombre del
pueblo, expide ta sigulente:

1 EV Wiacon ree
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL: 19 DE DICIEMBRE DE 2017

Ley publficada en ta Gaceta Oficial, Grgano del Goblemo del Estado de Veracruz de Ignatio de la
Liave, el dia jueves veintinueve de septiembre del afio dos mil dleciséls.

Al margen un selio que dice: Estadas Unidos Mexicanos. — Gobemador def Estado de Veracruz de
1gnacio de la Liave.

Xatapa - Enriquez, septiembre 29 de 2015
Oficlo ndmero 11672016

Javier Duarte de Ochoa, Gobemador del Eatado Libre y Soberanc de Veracnuz de ignacio de 8
LUave, 8 sus habitantes sabed:

Que la Sexagésima Tercera Legisiatura gl Honorable Congreso del Estado s& ha servido dirigirme
I3 siguients Ley para su promuigacion y publicacidn:

A margen un seto que dice: Estados Unkios ~Poder Legistatly det
Estado de Veracruz de ignacio de ta Liave.

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACID OE LA LLAVE, EN USO DE LA FAWLTAO
QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 FRACCION | Y 38 DE LA CONSTITUCION PO!

LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDQ PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PO%R
LEGISLATIVO; 75 ¥ 76 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE LA SIGUIENTE:

L E Y NUMERO 875

DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ OE IGNACIO DE LA LLAVE

Por ultimo, en el rubro “Municipal, se localizan documentos como
el Coédigo Hacendario y la ley Orgéanica del Municipio Libre, como se
observa:

& 5 ¢ @ Noesseguro | actopan.gob. 3 7085203148 pd % B
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

GLTIMA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL: 18 DE DICIEMBRE DE 2017

Ley publicada en la Gaceta Oficial, Omamdsiﬁobisnoﬂolimdodav«mﬁuzdelmawdsh
Uave, gdlamesmmxmmmmmummmu diecisdia,

Al margen un seflo qua dice: Estados Unidos Mexicanos.— Gobemador del Estedo de Veracruz de
ignacio de (a Liave.

Xahpa Enriquez, septiembre 29 de 2018
Oficla nizmero 11872016

Javier Dusrte de Ochon, Gobemador del Estada Libre y Soberano de Veracruz de ignecio de la
Liave, a sus habitantes sabed:

Que Ia Saxagésima Terotra Legislatura del Honorable Congreso def Estada 6 ha servido dirgirme
Ia sigiente Ley pars su promuigacion y publicacion:

A margen un seflo que dice: Estadas Unidos Mexicanos.—Poder Legistativo.—Gobernador del
Estado de Veracruz de ignacio de la Liave.

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA OEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

UBRE Y SOBERAND DE VERACRUZ DE IGNACIO OE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 32 FRACCION | Y 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO; 75 Y 76 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE LA SIGUIENTE:

L EY NOMERO 875

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADQ DE VERACRUZ DE IGNACIC DE LA LLAVE




IVAI-DIOT/39/2018/11l y Acumulado

Instituto Veracruzano
wso  la informacion
¥ proteccién de datos personsies

& ¥ C (O Noessegur | sctopan.gob. 61534430d021735¢8111.pdf

* HI16O :

i} Aplicaciones  [) Comeo:RocioSigate @ Initio - PNT  [) Sistema Registro Da: @ Otrecciones 2018-2 [} Ficewall Authenticat () INFOMEX VERACRUZ @B (3) Misica - YouTube O Sistema Registro Da: »

o)
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL: 22 DE FEBRERO DE 2018

Ley publicads en la Gaceta Oficial. Organo det Goblemo dei Estado de Veracruz-Liave, ef viemes §
de enero de 2001,

Al margen un selio que dice: Estados Unidos Mexicanos -Gobemador de! Estado de Veracruz-
mgw Mmln Vahzm. Gobemador de! Estado Ubre y Scberano de Veracruz-Liave, 5 sus
Qus Ia Honorable Quincuagésima Novena Legisiatura del Congreso del Estado se ha senvido
dirigihme in sigulents Ley para su promuigacién y publicacion:

A mengen un seilo con ¢l Escudo Naclona! que dice: Estado Unidos Mexicanos.-Poder Legistativo.-
Estado Libre y Soberano de Veracniz-Liave.

La Honorable Quincuagésime Novena Lagistatira del Congreso del Estado Litre y Soberano de
Verecruz-Uave, en uso de la facuftad le confieren los articidos 33 fracciones ( y Vill de la
Constitucion

que
Politica local; 47 de la Ley Organica del Poder Legistativo; 103 del Ragiamento para of
Gobiermo interior det Poder Legistativo; y en nombre del pusbio, expide (= siguierte:

LEY Nomer 9
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado tiene publicada
informacién relativa a la fraccion en estudio, la cual, como se ha
demostrado, al acceder a ésta, despliega archivos en formato “pdf” de
diversa normatividad.

Sin embargo, y no obstante que el Ayuntamiento de Actopan
\ubiera publicado dicha informacién, permitiendo el acceso de los
sitantes a dicho portal, no puede considerarse que haya cumplido a
cabahdad con la obligacién que le impone la Ley de la materia, esto, en
ivirtud de que, como advierte este Organo Garante, la informacién no se
ficuentra publicada en los formatos establecidos al efecto por los
ineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, como asi lo dispone el Dispositivo Séptimo del Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08, mismo que establece que los
sujetos obligados deberan utilizar los formatos especificados en los
Lineamientos, a efecto de asegurar su homologacién y estandarizacion;
los cuales se insertan a manera de eJempIo

Formato1 LGT_Art_70_| Fr I

— e m— e T

Normatividad aplicable

Fecha de publicacion en DOF u otro medio oficial o
Fecha de inicio | Fecha de témino ) L institucional. En su caso, se incluira la fecha de
Eiercic del periodo que | del periodo que T'p%d.g d I?enommauon de publicacion yfo fecha de fima o aprobacién y en el
ETCIC0 | se informa se informa m()g‘tg':' E)’ 2 "o{?if?:e se caso de Tratados Intemacionales se registrard la
(dia/mes/afio) (dia/mes/afio) 9. P fecha de publicacion ylo fecha de ratificacion
(dia/mes/afio)
- Area(s) responsable(s)
Fecr_xa de_gltuma Hipervinculo al que genera(n), Fgchg_de Fecha de validacion de
modificacion, en ) actualizacion de fa . .
U caso ' documento de | posee(n), publica(n) y informacion la informacion Nota
(dialmes/afio la norma actualiza(n) la (dialmes/afio) (dia’mes/aiio)
). informacion

0
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Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término
con el formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de normatividad (catalogo): Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos/Tratado internacional/Constitucion Politica
de la entidad federativa/Estatuto/Ley General/lLey Federal/Ley
Organicalley local/Ley
Reglamentaria/Cédigo/Reglamento/Decreto/Manual/Reglas de
operacién/Criterios/Politica/Condiciones/Norma/Bando/Resolucion/Linea
mientos/Circular/Acuerdo/Convenio/Contrato/Estatuto  sindical/Estatuto
Universitario/Estatuto de personas morales/Memorando de
entendimiento/Otro

Criterio 4 Denominacion de la norma que se reporta

Criterio 5 Fecha de publicacion en el DOF u otro medio oficial o
institucional expresada en el formato dia/mes/afio. En su caso, se incluira
la fecha de publicacién y/o fecha de firma o aprobacién y en el caso de
Tratados Internacionales se registrara la fecha de publicaciéon y/o fecha
de ratificacién con el formato dia/mes/afo

Criterio 6 Fecha de ultima modificacién, en su caso, expresada en el
formato dia/mes/afio. De no existir modificacién, se repetira la fecha de
publicacién

Criterio 7 Hipervinculo al documento completo de cada norma

Criterios adjetivos de actualizacion c;l;
Criterio 8 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestralyé £

Unicamente cuando se expida alguna reforma, adicién, derogaciénﬁf’

abrogacion o se realice cualquier tipo de modificacién al marc
normativo aplicable al sujeto obligado, la informacién debera publicars
y/o actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de s
publicacién en el DOF, Periédico o Gaceta Oficial, o acuerdo de
aprobacion en el caso de normas publicadas por medios distintos, como
el sitio de Internet

Criterio 9 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo
que corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y
conservacion de la informacion

Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma
Nacional la informacién vigente de acuerdo con la Tabla de
actualizacién y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 11 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y
actualiza(n) la informacién.

Criterio 12 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el
formato dia/mes/afio

Criterio 13 Fecha de validacion de la informacién publicada con el
formato dia/mes/afio

Criterio 14 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario
que el sujeto obligado incluya alguna aclaraciéon relativa a la
informacién publicada y/o explicacién por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 15 La informacion publicada se organiza mediante el formato
1, en el que se incluyen todos los campos especificados en los criterios
sustantivos de contenido

Criterio 16 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

De lo antes inserto, podemos advertir que el sujeto obligado
debié publicar la normatividad que le resulta aplicable, atendiendo a
los criterios sefialados en los Lineamientos que se indican, es decir, no se
sefnala el ejercicio de que se trata (criterio 1), el periodo que se informa

10
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(criterio 2), fecha de publicacién de la norma que se publica (criterio 5),
asi como el hipervinculo que enlace al documento completo de cada
norma (criterio 7), puesto que Unicamente se advierten los criterios 3, 4
y 6 relativos al tipo de normatividad de acuerdo al catalogo, esto es, se
indica si se trata de una Constitucién, Tratado, Ley General, Federal; asi
como la denominacion de dicha norma yla fecha de su ultima
actualizacion o reforma.

Ahora bien, se advierte que se cumplen los criterios de
actualizacion y confiabilidad sefalados en los niumeros 8 a 14, toda vez
que se encuentra publicada la informacién que se encuentra vigente,
con las Ultimas actualizaciones o reformas de la normatividad
contenida.

Sin embargo, como se ha precisado en parrafos que anteceden, la
informacién publicada no cumple con los criterios adjetivos de formato,
puesto que no se utilizaron los formatos contenidos en los
Lineamientos Generales aplicables.

. Posteriormente se verificé la fraccion citada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, y se pudo advertir que el sujeto obligado no
cuenta con informacién alguna publicada en la fraccién que nos ocupa,

!/ por cuanto hace al ejercicio dos mil dieciocho, como puede observarse:

07540

TaoAN
Sy

Gl

e e e publamcinsiorgmafestwed/ e BIO:
Entidad Federativa *: IVeraeruz '-]
Tipo de Sujeto Obligado: [Ayuntamlen(os o, ]
Sujetos Obligados *: [ujetos Obkgacs T Tooomommmmommmmmmm e g
1. Ayuntamiento de Actopan ?
Ley *: {LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Periodo *: ") Infoemadién 2015-2017
@ informadion 2018
Articulo *: {Art. 15 - Los sujetos obllgados deberdn publicar y mantener ta informadién publica, de confi con fos fineam. ..
Formato *: {1~ Normatividad aplicable -

Filtros para Biisqueda

ISR

| No se encontraron registros.

De la verificacion realizada, ha quedado demostrado que el
Ayuntamiento de Actopan, si bien cuenta con informacién publicada en
su portal de transparencia, en relacion con la fraccion | del articulo 15
de la Ley de la materia, ésta no se ajusta a los criterios numeros 1, 2, 5,

11
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7. asi como 15 y 16; mientras que por lo que respecta al SIPOT, el
Ayuntamiento de Actopan no cuenta con informacion alguna publicada
en el ejercicio dos mil dieciocho, incumpliendo de manera total con su
obligacion de transparencia. |

Ahora bien, este 6rgano garante procede a efectuar el analisis
respecto al probable incumplimiento a la fraccién VIl del articulo en
estudio, que se refiere a la Remuneracion Bruta y Neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y
sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracién, de la siguiente manera:

Al efecto, debe precisarse que la normatividad sefiala que debe
conservarse la informacion correspondiente al ejercicio en curso y el
inmediato anterior; asi, por cuanto hace al ejercicio dos mil diecisiete, | o
resultaban aplicables los Lineamientos técnicos generales par?,a"f‘é ST
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion @@ laspss .
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion {I¥
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la infor i
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portal "S;-édegwr
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, mientras q% e
para el ejercicio dos mil dieciocho, le aplican los Lineamientos Generales
para la publicacién de la informacién establecida en la Ley Niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismos que establecen que debe
conservarse publicada la informaciéon correspondiente al ejercicio en
curso y al inmediato anterior, esto es, se debié conservar publicada la ]
informacién correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete y la del dos
mil dieciocho, debiendo actualizarse ésta de manera trimestral,
conforme a los criterios y formatos de dichos Lineamientos.

ntorm.

yciont, .

[y
+

De ahi que al veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, fecha de
presentacion de las denuncias que ahora se resuelven, el sujeto
obligado ya debia tener la informacién que nos ocupa, actualizada
respecto del primer trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, esto es, de
enero a marzo; mas aun, al veintisiete de septiembre del afio en curso,
fecha en que se efectud la diligencia de verificacién al portal de dicho
sujeto obligado, por parte de la Direccién de Capacitacidony Vinculacién
de este Instituto, ya debia haberse actualizado dicha informacién
incluso al segundo trimestre del ejercicio en curso, es decir, al mes de
junio de ese afio, incluyendo la correspondiente al dos mil diecisiete.

12
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Asi, de la verificacién efectuada al portal del sujeto obligado por
lo que respecta al ejercicio dos mil diecisiete, pudo advertirse que éste
sefiala un rubro denominado “FORMATO REMUNERACION BRUTA Y
NETA", el cual, al acceder a él, despliega un archivo en formato “pdf”
que contiene informacién de la remuneracién de diversos servidores
publicos de dicho Ayuntamiento, como se ilustra:

€ 2 C O @ Noesseguro | actopangob.mx/1 a0 6

ACTRIAY  Administraciones ~ Q
- V. Indicadores de gestion de interés publico o trascendencia social @ '
V. Indicadores de objetivos y resultados
Vil. Directorio de servidores publicos

Viil. Remunerecioén bruta y neta de todos los Servidores Plblicos de base o de confianza @

Areas responsables: YEEmITan
(tima actualizacin:
Fecha de validacin:

FORMATO REMUNERACION BRUTA Y NETA
. Uitima actuatizaciéon:

FORMATO REMUNERACION BRUTA Y NETA

IX. Gastos de tacién y vidticos e inft de 1 ;
1
'J X. NGmero (otal de plazas de! persona! de base y de confianza
i
b p 1416204031, nnr hnnarerinc M N

€ CQ ® Noesseguro | actopan.gob.my/uploads/transparencia/SachecScf32cabdf928e66ddc 1416204 pdf

R s R R RO
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€E3C0 0 Noesseguro|actopan.gpb.mx/uploads/lransparencial9acbec8cf32£a6df928966ldd\c1416204»pdf
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No obstante, al igual que en la fraccién antes analizada, el sujeto
obligado incumple con la obligaciéon de publicar la informacién
utilizando los criterios y formatos sefialados al efecto en los
Lineamientos aplicables, en virtud de que no se incluyen todos los
conceptos referidos en éstos, como se observa: ‘

Por cuanto hace a la informacién correspondiente al ejercicio dos
mil dos mil diecisiete, debié utilizar los criterios y formatos establecidos
en los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, mismos que a continuacién se
insertan:

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario, servidor[a] publico[a]
de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona
que desempefie un emplieo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad,
empleado, representante popular, miembro del poder judicial, miembro de érgano
auténomo [especificar denominacién], personal de confianza, prestador de servicios
profesionales, otro [especificar denominacién])

Criterio 2 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que

. regule la actividad del sujeto obligado)

;. Criterio 3 Denominacion o descripcién del puesto (de acuerdo con el catdlogo que

", en su caso regule la actividad del sujeto obligado)
Criterio 4 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
" . Criterio 5 Area de adscripcién (de acuerdo con el catdlogo de unidades

% 7 administrativas o puestos, si asi corresponde)

"' Criterio 6 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s],
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 7 Sexo: Femenino/Masculino

Criterio 8 Remuneracion mensual bruta (se refiere a las percepciones totales sin
descuento alguno): Pesos mexicanos / Otra moneda (especificar nombre vy
nacionalidad de ésta)

Criterio 9 Remuneracién mensual neta (se refiere a la remuneraciéon mensual bruta
menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra [especificar])
(Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])
Criterio 10 Percepciones en efectivo o en especie y adicionales, asi como su
periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de
ésta))

Criterio 11 Ingresos y sistemas de compensacion, asi como su periodicidad (Pesos
mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 12 Gratificaciones y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta))

Criterio 13 Primas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta))

Criterio 14 Comisiones y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta))

Criterio 15 Dietas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de éstal)

Criterio 16 Bonos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta})

Criterio 17 Estimulos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 18 Apoyos econémicos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 19 Prestaciones econdémicas y/o en especie que se otorguen por tipo de
trabajador y de conformidad con la normatividad correspondiente (Pesos mexicanos
/ Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])

15

IVAI-DIOT/39/2018/Hll y Acumulado
yAcumulade 495042



IVAI-DIOT/39/2018/1ll y Acumulado

Criterio 20 Otro tipo de percepcion (Pesos mexicanos / Otra moneda [especiﬁcar
nombre y nacionalidad de ésta))

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 21 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral

Criterio 22 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacién

Criterio 23 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion del ejercicio en curso y por lo menos uno anterior de acuerdo con la
Tabla de actualizacién y conservacién de la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 24 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 25 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio (por €j. 31/Marzo/2016)

Criterio 26 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 27 La informacion publicada se organiza mediante el formato 8, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 28 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Formato 8. LGT_Art_70_Fr_Vil

Remuneraciones bruta y neta de todos los{as) servidores{as) pubticos{as) de base y de confianza
de <<sujeto obligado>>

Tipode intagrante def sujeto obfgado (funcionarie, servidor(a)
pibca(a), empleado, yio toda persona que desempefie un
mwke.cxwomrisﬁny’ueimmsamdad Clave o fivel det inacién del a inacibn del
upwmx miembro de padar judicial, miembro de o Area de
Otgzw autdnoma fespecificar denominackin], personal de pues! puesio el
confianza, prestados de sesvicios profesionales, otro [especificar
denominacbnf)
Resruneracibn mensul
brta Remunerasion mensual neta
Nombre completo det sendor piblco yio Mxpasma que ducmp-k Sexoc Femaning |  (Pescs mexicanos! Ora ({Pesos mexicanostOtra moneda
un emplea, cargo o comisidn yo ejerzan actos de autorit I Mascuting moneda 4 ihear nombee e
fnombre y nacionatidad ce de mi)
dsta))
Nombre(s} Primer apeflide Segundo apeiiido
mﬂ : Ingresas Sistamas de Gratificacion Primas
- . compensacion -
efectivo (Pests (Pesos
{Pesos. Percepciones mexicanos ) ( ’ . mexicanos!
mexicancs / : i Ovarmmedy | Tmeoanes! pexicanas | Otra moneda
O raeta adidonaissen | Periodicdad y fox Oka moneda Pafiodicidasd | Gwra moneda | Pesicdicidad fmont
° espeve jespect y {espacificar {aspecifear [especificar
ombrey nacionaicadge | "TEY ribrt y naensiéud
naciondidad éstal) nacionalidad de nacionatidad de éstal
" émﬂn sl de dsta]) &u))
Peroepciones W Gratifiaacion
adicionaies en ngresos § de Primas
ooy compen -
- {Pescs (Pesos {Pesos (Pesas
mesicancs ! erospoiones: it otra : mexioanas f mesicanas ¢ Desican
Ovamoneda i {espectfcar Oramoneds | Periodicidad | Otamoneda | Pertodicicac
fespecificar expece eembrey ferpecifonr fespecitcar Divivsed
rombrey nacionactan de | ° tm" e n”“. w”:"ﬁ nacionafidad
m;mn éxa) 3 ““m“'n Ge botad deésual)
Comisiones Dietas Bonos Estimutos
Pescs (Pescs (Peson. (Pesos.
mexicanas / exicanas mexicanas / mexioanas ¢
Pariodicidad | 0% ™02 | puriogioiaad ‘["" moneda | perogicigas | OV3 moneda odici g ed
{especificar (espectica fespeciicar fespecificar
nombre y ombre y nambrey ombre y
nacionaidac racionalidad nacionalidad i
ce &sa]) de ésta] de ésaa)y de ésta])
Apayos econémicos. Prestaciones econdmicas Ovro tpo de peroepcibn
{Pesos mexicancs /Otra e (Pes0s enexioanos { Otra Prestaciones en sicanos.
roonada fespecttcar nombre | Lo w0 | oneda [espod‘s't‘:: rombre especie Perodicidad ...‘a.":: [Z.';m ::“-;a
y nacionalidad de éstal) ¥ nacionafidad de éstal) ¥ cacionatidad de dsta))
Periodo de idn de la ir

Fecha de actuatizacion: dia/mes/afio
Fecha de validacién: diaimes/afio
Areats) o uni que g o ta
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Sin embargo, se pudo advertir que Unicamente se incluyen los
criterios numeros 1, 3 al 12, 16, 17, 18, 21, 25, 29, 33, 37, 41, 45y 49; es
decir, se indica el tipo de integrante de acuerdo al catédlogo, la clave o
nivel del puesto, su denominacién, la denominacién del cargo, area de
adscripcion, nombre completo del servidor publico, sexo, monto de la
remuneracion mensual bruta y neta, denominacién de las percepciones
adicionales en dinero, asi como la periodicidad por cuanto hace a
ingresos, compensacién, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos y estimulos; y siendo que se contemplan veintiocho criterios a
aplicar en esta fraccion, resulta evidente que el sujeto obligado
incumple con dicha obligaciéon de transparencia, ademas de que lo
publicado no se encuentra en el formato 8 antes inserto.

En tal virtud, el sujeto obligado debera actualizar y homologar la
informaciéon publicada, de conformidad con los criterios y formatos
contenidos en los lineamientos que le resulten aplicables.

Por cuanto hace al ejercicio dos mil dieciocho, pudo observarse
que no se encuentra publicada informacién alguna al respecto, puesto
e se encuentra una nota que dice “sin informacién”, como se ilustra
Ia siguiente captura de pantallia:

€« -) C @ ® Noesseguro | sctopangob.mx/2 «

V. indicadores de gestidn de interés publico o trascendencia social

VI. Indicadores de objetivos y resultados

Vii. Directorio de geWore; p;lbﬂcos ]

VIl Remuneracién bruta y peta de todos fos servidores publicos de base o de confianza @

Aseas responsabies: | 2Ty (YRS !
i Utima acluatizacion: .
|  Fecha de vaiidacion: ETIZED H

310 11i0rMacG

iX. Gastos de rep| i6n y vidlicos o i de comisi

X. Numero total de plazas de personal de base y confianza @
{ Xl Contrataciones de servicios profesionales por honorarios @

Xil. NIA .

§

§

. Xl Domicilio de ta unidad de transparencia f@
xmp‘nqohrrx/lﬂce!eswso

Incumpliendo en su totalidad con su obligacidén de transparencia,
asi como con los criterios y formatos establecidos en los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacidon establecida en la Ley
NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De la verificacion efectuada a- la Plataforma Nacional de
Transparencia, pudo observarse que por cuanto hace al ejercicio dos
mil diecisiete, no se encontré publicada informacién alguna, como se
observa de la siguiente captura de pantalla:

€ 3 C 0 a httpsise fcamx.inaorg.mxAnt-web/ ) % 1O
o = o TRTO R T )
Sujetos Obligados *: { sujetos Obligados ) » o . 7 o
1. Ayuntamiento de Actopan
Ley *: gLEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 3 v:
s
Perlodo *: @1nformadin 2015-2017
(.,:!InformadOn 2018

Articulo *: {Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada fa informacién publica, de conformidad con los lineam... v,

. .

Formato *: {VIIl - Remuneracién bruta y neta .

Se encontraron 0 registros.

Detalie Detalle
.

alguna publicada en el SIPOT, como se ilustra:

erc0 @ icominaiorg vt web/ )  x omie

l 1. Ayuntamiento de Actopan 1

Ley *:

! LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE - {
Pertodo *: s
° \..-Informacién 2015-2017
@ln!ormacién 2018
Articuto *: {art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y izada la piblica, de conformidad con los fineam... ol
Formato *:

{VIII - La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base ¢ de confianza, de todas las percepciones !

Filtros para Busqueda

Ry sunedis

If«_, 6§£:e;§gar ﬁ escargar

Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
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conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL'.

Del analisis de los documentales que integran el expediente,
particularmente del contenido de la diligencia de verificacion virtual se
aprecia lo siguiente:

a) Por lo que se refiere a la fraccion | del articulo 15 de la Ley 875
de Transparencia del Estado, relativo a la Normatividad aplicable, el
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz cumple de manera parcial con la
obligacion que le impone dicha normatividad, puesto que si bien
cuenta con informaciéon vigente publicada en su portal, ésta no se
encuentra en los formatos sefialados al efecto en los Lineamientos
Técnicos generales aplicables, aunado a que en el SIPOT no se
encuentra publicada informacién alguna al respecto.

b) Por cuanto hace a la fraccion VIl del articulo en estudio, relativa
'\;a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores que conforman
gl .ente publico, se advirtié que el sujeto obligado de nueva cuenta
‘ mple de manera parcial con su obligaciéon de publicar la informacion
drrespondiente, dado que por cuanto hace a su portal, respecto del
jercicio dos mil dieciocho, no se encuentra informaciéon alguna
4 publicada, mientras que la del dos mil diecisiete se encuentra publicada
pero sin ajustarse a los formatos establecidos al efecto por los
Lineamientos Técnicos mencionados; de igual forma que en el apartado
anterior, en el SIPOT no se localizd publicada informacién alguna en
ninguno de los ejercicios sefalados en dicha normatividad.

Ahora bien, la conducta del sujeto obligado actualiza la hipotesis
prevista por el articulo 257, fraccidén VI de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave da ley; motivo por el cual el ente publico debera tomar las
medidas necesarias para garantizar la publicidad de la informacién.

En concordancia con lo anterior, la publicacién de la informacién
debera realizarse tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado http://acltopan.gob.mx/, como en'el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT), acorde con los
“Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
noviembre de 2013, tomo, 1373.
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titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia”, modificados mediante el Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete’, respecto de la informacién del ejercicio
dos mil diecisiete; mientras que para la correspondiente al ejercicio dos
mil dieciocho, aplicaran los criterios y formatos establecidos en los
Lineamientos Generales para la publicaciéon de la informacion
establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicados en la Gaceta Oficial del Estado el seis de abril de dos mil
dieciocho.

Asimismo, el sujeto obligado debera tener en cuenta que en
términos del articulo tercero transitorio de los citados Lineamientos
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08°, sefala: “La informacion generada ylo_en posesion deI/“
sujeto obligado hasta diciembre de 2017, se publicaré ylo actualiz ,_
con base en los Lineamientos técnicos generales para la publicacign, '
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciopes
establecidas en el Titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 d " 1% IE
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, qu 04"\’4/?;
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 de mayo de 2016 y en las reformas a los mismos
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2017, el
10 de noviembre de 2016, el 2 de noviembre de 2016 y el 26 de mayo
de 2017. La informacién se mantendré disponible para su consulta
publica de conformidad con la Tabla de actualizacion y conservacion de
la informacién contenida en los lineamientos citados en el presente
pérrafo, asi como en las normas en materia documental y archivistica”.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundada la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al
sujeto obligado publicar tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado http://actopan.gob.mx/, como en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT) el contenido del articulo
15, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, de
conformidad con los “Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

? Consultables en: http:/Avww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509648&fecha=28/12/2017.
* Consultables en: http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08.pdf.
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Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, y sus formatos;
asi como en términos del articulo tercero transitorio de los mismos
(acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08), referente a la
informacién que se encuentra vigente.

Por cuanto hace a la fraccién Vi, se debera atender lo dispuesto
por los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, en lo que respecta al ejercicio
dos mil diecisiete, mientras que para el ejercicio en curso deberan
atenderse los criterios y formatos previstos por los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacidén establecida en la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los formatos

a  respectivos; de conformidad con el Acuerdo ODG/SE-39/14/03/30218,
"y emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica
3y Proteccién de Datos Personales.

p ¥
-~ i / Cumplimiento de la resolucién que deberéd realizar en un plazo
EB que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
&7 estado la presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.
Mismo que debera informar a este Instituto en el término de tres dias

habiles siguientes al que cumpla esta resolucion.

2

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fracciéon VI de citada ley
de la materia, sefiala que una de las causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es el no
actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccion; y que este érgano colegiado cuenta con las atribuciones para
garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es que
este 6rgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud
de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El
incumplimiento de las reglas para la individualizacion de la pena
no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala
para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo ll, Materia
Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que en el plazo concedido en la presente
resolucion, el sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de su
portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el cumplimiento, lo anterior atento a lo
sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de
resoluciéon en términos de lo expuesto en el considerando tercero
presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no podk:
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado\
presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado la sancién consistente
en el APERCIBIMIENTO.

TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucién, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la publicacion y
actualizacion de su portal de transparencia y al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el
cumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la
ley de la materia.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo
41 de la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a
través del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la
legislacién aplicable.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

22
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del

Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy

Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley

875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

& \:e Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
*juien actdan y da fe.

¥

!I

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada preside

José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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