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DENUNCIA POR
INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/84/2018/1ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Chalma, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

RESULTANDOS

I. En fecha nueve de octubre del afio dos mil dieciocho, se recibié
en la Direccion de Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Chalma, Veracruz, en los términos siguientes:

Incumplimiento en la disposicién de transparentar las remuneraciones econémicas de los
servidores puablicos

Il. Por acuerdo de diez de octubre del afio dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta tuvo por presentada la denuncia, a la que se
asignd6 el numero de expediente IVAI-DIOT/84/2018/ll y ordend
remitirla a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
- Rodriguez.

Ill. El once de octubre del afio dos mil dieciocho se admitié la
denuncia, requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término
de tres dias habiles, rindiera informe justificado respecto de los hechos
motivos de la denuncia; asimismo, se solicito a la Direccion de
Capacitacion y Vinculaciéon Ciudadana de este Instituto, que realizara la
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verificacion virtual respecto de la obligacién de transparencia del sujeto
obligado motivo de la denuncia.

IV. En fecha dieciocho de octubre del dos mil dieciocho, el sujeto
obligado comparecié ante este instituto remitiendo su informe
justificado, manifestando no encontrar ninguna solicitud dirigida al
Ayuntamiento, ni solicitud presentada por el ahora denunciante,
motivo por el cual mediante acuerdo de fecha veintidés de octubre de
dos mil dieciocho, se le requirié al ente publico para que dentro del
plazo de tres dias habiles, rinda nuevamente informe justificado
respecto de los hechos o motivos de la denuncia en términos de los
articulos 39 de la Ley 875 de Transparencia y 371 del Reglamento
Interior de éste Instituto. '

V. El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se recibi6 el
informe justificado del sujeto obligado en cumplimiento al
requerimiento sefialado en el hecho anterior, realizando las
manifestaciones que considerd pertinentes.

VL. En fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil dieciocho,
la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana remitié a la
Direccion de Asuntos Juridicos la diligencia de verificacion virtual,
respecto de los incumplimientos denunciados.

VM. El tres de diciembre del afio dos mil dieciocho, se ordenaron
agregar las documentales remitidas por el sujeto obligado y la Direccién
de Capacitaciéon y Vinculacion Ciudadana de este Instituto; y en virtud
de que el expediente se encontraba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instruccion de la denuncia, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes: ‘

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados
por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion 1V, de la Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77,
y 89 de la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361,
362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la
misma se sefiala: I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il.
Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; y Iil. La
presentaciéon de la denuncia a través de un medio electrénico.

Lo anterior, porque si bien consta el nombre del denunciante, el
propio articulo 35 de la Ley de Transparencia indica que dicho dato no
constituye un requisito para la procedencia de la denuncia.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es puablica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de
otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental- que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVIi, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion. A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion.

La Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33,
36 y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta
de publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15 al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus
respectivos ambitos de competencia; que la denuncia podra-presentarse
por medio electrénico o por escrito, presentado fisicamente, ante el
Instituto; el cual debera resolver de manera fundada y motivada en las
que invariablemente debe pronunciarse sobre el cumplimiento de la
publicacion de la informacion por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, este Instituto enseguida analizara si se actualiza el
incumplimiento que fue hecho del conocimiento a esta autoridad
mediante denuncia del deber de publicar las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

En el caso, se sefialé el incumplimiento de la obligacién de
transparencia prevista en la fraccion VI, del articulo 15, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a la remuneracién bruta y neta
de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
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gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

En primer término, es importante destacar que conforme con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el
vinculo electrénico:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/,
el ente municipal cuenta con una poblacién menor a los setenta mil
habitantes, y por tanto no tendria la obligaciéon de contar con un portal
de transparencia, sin embargo, a través del oficio 003/2016, de fecha
cinco de noviembre de dos mil dieciséis, dirigido a la Direccién de
Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este Instituto, ese sujeto
obligado informé como medio de publicacion de las obligaciones de
transparencia el siguiente:
www://presidenciachalma.gob.mx/obligacion-transparencia.php,
asimismo, mediante correo electrénico de fecha veinte de abril de dos
mil dieciocho, dirigido a la citada Direccién de este Instituto, el mismo
ente obligado informdé que cuenta con portal de transparencia con
direccion http://www.presidenciamunicipalchalma.gob.mx/.

Por lo anterior, y en razén a que debe privilegiarse el uso de
nuevas tecnologias para acceder a las obligaciones de transparencia de
esos sujetos obligados, para que los ciudadanos puedan conocer de
manera inmediata el contenido de las obligaciones de transparencia
publicadas en sus portales de transparencia, sin necesidad de acudir de
manera presencial ante cada uno de esos sujetos obligados; el sujeto
obligado debe cedirse a los criterios sustantivos de contenido y
adjetivos de actualizaciéon, confiabilidad y de formato, previstos por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologaciéon y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia; y por los Lineamientos Generales para la
Publicacién de la Informacién de las obligaciones de transparencia
establecidas en la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, motivo por el cual, debe
realizar la publicacion de sus obligaciones de transparencia,
atendiendo a los periodos de actualizacion y de conservacion de
la informacion en su portal de transparencia como en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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Una vez establecido lo anterior, el sujeto obligado comparecié al
procedimiento de denuncia en una primera instancia, mediante correo
electrénico acusado de recibido por la Direcciéon de Asuntos Juridicos de
este Instituto el dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, por medio
del cual remitié el oficio niumero 95/UTAIPM/2018, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, quien refiri
que en la busqueda de la plataforma electréonica de infomex no se
encontré ninguna solicitud dirigida al Ayuntamiento y que realizé una
busqueda en los archivos de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Municipal, sin encontrarse solicitud presentada por
el ahora denunciante, considerando inoperante lo requerido por este
Instituto, como se muestra a continuacion:

%"r‘“n"f .
:v‘: e 14 1
’ ks W :

DEPENDENCIA, - Frasidentis Muaizipat.
AREA. Unidad de Transparentio y Acceso 8 1a
Informacidn Soblica Municipat [UTAPR.
ASUNTO.- S¢ emite Informa sustificado
OACIO NUMERO - 95/UTAIPM/2018.
Chatme, Ver., 8 18 de Octubre de 2018,

€. COMISIONADO JOSE RUBEN MEnDDZA HERNANDEZ
INTEGRANTE DEL IVAI DE XALAPA, VERACRUZ DE 6

PRESENTE NACIO DE LA LLAVE.

G- L. TOMAS HERNANDEZ SANTIAGO, Taular de la Unidad de Transparencia y Acceso 2
tnformacién Pablica Municipal de Chaima, Verscrur de ignacio de la Uave, personalidad que tengo
debidamente acreditada con el nombramiento que se me fue otorgado por 1a Alcaldesa Constitucional del H.
Ayuntamiento de Chalma, Verscru: do Ignaoo de lo tlave, y en atencién al oficio IVAU -
OF/SE/7787/16/10/2018, cmitido por ¢l C. Lic. Ldusrdo Lael Manzano Ofano, Actuario del Instituto
Veracruzano de Acceso a fa Informatidn y Proteccién da Datos Personales, oficio bejo el rubro de Notificacion
de acuerdo”, ef cual fuers recepionado por la oficina UTAIPM que forma parte de este H. Ayuntamiento
Constitucional, por io cual manitiesto lo siguiente:

Con respecto & 1o requerido a través del oficic IVA! OF/SE/7787/16/10/2018, en el que establece
que: “sé notifica el acuerdo de fecha orv i B1. i chos ol dieviueha dictado dentro del expediente (VAI-
DIOT/84/2018/111, formado con moir: presia por [ e
cual adjunto”, en términos del numui ol 33 di la tey o /% Je transparencia y Acceso 3 fa lnformatjon publica
para el estado de Veracruz, me persnito inforrnaric ue el Municipio de Chaima, V?r?cruz, en la busqueda de
ls plataforma electrnica de infomux y no se encontri ninguna solicitud dirigido »al H. Ayuntamiento
Constitucional de Chalma, Veracruz, i mismo se realizd una busqueda en los arc.hlvos que obran en e}
departamento de a3 Unidad d¢ Transparencia y Acceso 3 s lnformac'!én Pablica Mumnpa? y no se enwf\tro
solicitud presentada por el ¢ ierioqueesinoperantelo requerido por ef Instituto

Veracruzano de Acceso a la informa .

Sin otro particular por i tfiirnty, ke itviu vl cordial saludo quedando a sus érdenes.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRA

De esta forma, y tomando en consideracion que el sujeto
obligado hizo referencia a una solicitud de informacién, mediante
acuerdo de veintidés de octubre del afio dos mil dieciocho, se le
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requirié para que en el plazo de tres dias habiles remitiera n.uevamente
su informe justificado, por lo que mediante correo electrénico acusado
de recibido por la Direccion de Asuntos Juridicos el veinticinco de
octubre de dos mil dieciocho, remitié el oficio nUmero 98/UTAIPM/2018,
del Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Municipal, el cual carece de firma, pero tal omisiéon de su parte,
no es impedimento para tenerlo por presentado, conforme con el
criterio 07/09 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, aplicado por analogia, de rubro: “Los
documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por las
Unidades de Enlace de las dependencias o entidades son validos en el
ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa;ién
Publica Gubernamental cuando se proporcionan a través del sistema
Infomex"”, habida cuenta que -conforme a dicho criterio- la validez de
las respuestas de las dependencias y entidades es intrinseca al uso del
sistema Infomex, y en el caso concreto, se realizé mediante la cuenta
oficial de correo electrénico del sujeto obligado, ademas, cuando el
particular presenta su solicitud este medio electrénico, acepta que s.e le
hagan las notificaciones por el mismo sistema y por medios electrénicos,
lo que incluye la respuesta. Se anexa el informe justificado mencionado:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ,"
DE CHALMA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
ADMINISTRACION PUBLICA 2018-2021

INFORME JUSTIFICADO

DEPENDENCIA.- Presidencia Municipal.
AREA.- Unidad de Transparencia y Accesaa la
informacidr: PGblica Muricipal {UTAI2M).
EXPEDIENTE: 1VAI-DICT/84/2018/1it
ASUNTO.- Se rinde Informe Justificado
OFICIO NIUMERO.- 28/UTA:BM/2018,
Chalma, Ver. 2 24 de Octubre de 2018

C. COMISIONADO JOSE RUBEN MENDOZA HERNANDEZ.

INTEGRANTE DEL IVAI DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
PRESENTE.

C. L. TOMAS HERNANDEZ SANTIAGO, Titular de la Unidad de Transparencia
Y Acceso a Informacién Pablica Municipal de Chalma, Veracruz de Ignacia de la tlave,
personalidad que tengo debidamente acreditada con ef nombramiento gue se me fue otorgado
por la Alcaldesa Constitucional del H. Ayuntamienta de Chalma, Veracruz de Ignacio de la Llave,
con fundamento en términos del numeral 39 de la Ley 875 de Transparentia y Acceso 3 la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz y en cumplimiento al Acuerdo notificado,
mediante oficio IVAI-OF/SE/7787/16/10/2018, veinticuatro de octubre del dos mil dieciocho,
recepcionado en esta institucion el dia veinticuatro de octubre del presente aiio, vengo a rendir
en tiempo y forma legal el correspondiente infirme justificado:

Para tal efecto, sefialo como domicilio para oir y recibir todo tipe de
notificaciones y documentos el ubicado en Palacio Municipal s/n, Zona Centro, C.P. 92170,
perteneciente al Municipio de Chalma, Veracruz, y autorizando para que las reciba en mi nombre
y representacion al profesionista C. Rafael Nava Zavala.

INFORME JUSTIFICADO

“Del sujeto obligado denominado Ayuntamiento Chalma, argumentando el
incumplimiento en la disposicién de transparentar las remuneraciones econémicas de los
servidares publicos, el cual se refiere la fraccion Vil del articulo 15de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, mismo que anexo el IVAI en pdf.”
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tnstituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ protaccién de datas persansies

. Al respecto manifiesto a Usted, ciudadano Comisionado que conforme a lo
denunciado por el quejoso es de notarse que del escrito se desprende a su vez la peticion de

Gintma Gffve con )%ojmk

@ chaimaviveconale- Palacio Munic
gua@gmail.com Zona Centra,

Chalma ver, Ci

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CHALMA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
ADMINISTRACION PUBLICA 2018-2021

publicacian, empero, en virtud de que en materia administrativa existen procedimientos por iz
existencia de la transicion del cambio de administracion, lo que conlieva gue alin se encuentra
en proceso ante el arfis y el Congreso del Estado, esto debico a las omisiones y violaciones que
cealizo el ex servidor publico C. Lic. Jonathan Angel Flores Snchez.

Empero, no omito manifestar a Usted, que la ley laboral establece en su
articulo 20, 24 y 25 que, Ia relacion laboral puede ser por escrito o de manera verbal
antandiéndose en el presente caso que la prueba es tomada con “un libro de bitdcara” que ohra
ante la institucion a cargo del patrén, entendienda por institucidn ! H. Ayuntamiento presidido
por la Alcaldesa Municipal y trabajador al ciudadano que presta y ejerce sus servicios al H.
Ayuntamiento de Chalma, por lo que en este acto se aclara que ante la falta del escrito {contrato)
a que se refiere los articulos 24 y 25, esto no privan al trabajador de los derechos que deriven de
las normas de trabajo y de los servicios prestados, toda vez que en caso de ser omiso se imputara
al patrén la falta de esa formalidad, por fo tanto cada empleado (servidor pdblico) gue se
encuentra laborando en el H. Ayuntamiento de Chalma, cuenta con sus prestaciones a que tiene
derecho. .

Al respecto es impartante precisar que no existe obligacién de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticidn, no constrifie a la autoridad
ante quien se formuld, 2 quien provea de conformidad o soficitada por el pramovente, sino que
estd en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al
caso, sirve de apoyo a lo anterior I3 jurisprudencia siguiente:

Epoca: Novena Epoco

Registro: 165551

instencio: Tribunales Cofegiodos de Circyito

Tino de Tesis: Aislade

Fuente: Semarnaorio Judicial de fo Federocicn y su Gaceto

Teme XXXI, Enero de 2010 ‘

Moteriafs): Administeotiva

Tesis: ith20.A.221 A

Pagina: 2071

DERECHO DE PETICION. NO PUEDE RECLAMARSE VIOLACION A DICHA
GARANTIA MEDIANTE LA VIA CONSTITUCIONAL, POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUF
UNA AUTORIDAD DIVERSA A LA QUE SE ELEVO EL ESCRITO ¥ A LA QUE SOLO SE LE
MIZO LLEGAR COPIA DE ESTE, NO HAYA DADO RESPUESTA. Ef articulo o. de lo
Constitueion Politice de Ios Estados Unidos Mexicanos consagro el desecho de peticion
comp ung garantia del gohernado frente a ln autoridad, obligada como tal, o darle
cantestacidn por escrito y er breve términa, gor fo que fn existentio de este derecha y
lo procedencia del juicio de omporo pora su salvaguarda, requieren que lg peticidn se
eleve en formo personal y directa. Por 1anty, no puede reclamorse viglocion o tol
garontiz medionte Iz via constituciong!, gor Je circunstancis de que unc outorided
diversa c la que sc elevd of escrito y a fa que sélo se le hizo Hegor copia de éste, no haya
dado respuesta, pues unicomente se le comunic6 -medioate lo copia- que se hizo uno
peticion g determinado servider pablico.

Chatna Offre con 7%?/%&

chaimaviveconale- Palactc Muni
gug@amail.com 2ana Centro.
Chalma Ver. {
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CHALMA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
ADMINISTRACION PUBLICA 2018-2021

Epoco: Novena Epoca
Registro: 162503
Tribu

Celegi oe Clreulte

Tipo de Tesis: surisprudentia

Fuente: Semanarlo Judicic! de ta Federacién v su Goreta

Toma XXXill, Maorza de 2011

Materia (5): constitucional

Tesis: XX1.19.P. AIf27

Poging: 2167

DERFCHD DE PETICION, SUS ELEMENTOS. Ei denominade "derecho de
pevicidn®, azarde con fcs criterios de los Tritunales dei Poder Judicial de fe Federccidn,
es lo garantia individuai consegrady en «f articulo 8o. ronstitucional, en funcion de ia
cug! cuolquicr gobernedo Gue presente una peticldn ante una avtoridad, tiene derecha
a redikir uro resguesto. Su ejercicio por =l particufar y fo correlotive obiigacion de io
autoridad de producir ung respuests, se carocterizon por Ios elementos qiie enseguida
se enlistan: A. Lo peticidn: debe formidorse de monera pacfica y respetuose; ser
dirigida o una autoridad, y resabarse fa constoncio de que fue entregado; ademds de
que ef peticionario ho de proporcionar el demicitio para recibir la respuesto, 8. Lo
respuestu: lu outoridad debe emitic un atuerdo en breve términe, entendiéndose por
éste el que rocionolmente se requiera pore estudinria pei n y acordarla; tendré que
ser congruente con la petision; fo autoridad debe n or ef ocuerds recaido a la
peticién en forma personial of goberncao en el Jomicilic que sefald pora Iies efectas;
no easte obligscion de resolver en determinadc sentido, esto es, et sjercicio dof
derecho de peticidn nc constrifie o lo cutericod onte quien se formuld, a que provea
recescriamente de conformidod lo solicitado per &l premovente. sino que esté en
libertao de rgsoiver de conformidad con ios ardecamientas legaoles aue resulten
aplicabies ol cosa; y, lo respuesta o tramite gue se dé @ ia peticidn debe sercomunicado
precisomente por lo autoridad ante Guien se gjercid el desecho, y ne por curcridad
diversa, sin que seo juridicomente vélido considerar gue la notificoclén de lo respuesta
¢ que se refiere el segundo pérrafo del articulo Be. constituciono! se tengy por hecho
& portir de los notificeciores ¢ de la wsta que se practiquen con motive del juiclo de
empare.

Par lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo 39 de la Ley 879, de
Transparencia y Acceso 3 la Informacion, a Usted Ciudadano Comisionado, respetuosamente,
solicito:

PRIMERO.- Tener por presentado y rendido el infarme justificado en tiempo
y forma legal por parte de esta autoridad.

SEGUNDO.- Tener por autorizados para recibir todo tipo de notificaciones al
ciudadano Licenciado, sefialadas en el cuerpo del presente informe justificado.

RESPETUOSAMENTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

(batonu Ofve con 777%%52’

¢chalmavivegonale- Palacio Munn
griagigmail com Zuna Cenlsa,
Chalma ver.

Del mismo modo, consta en actuaciones, la diligencia de
verificacion virtual realizada el veintisiete de noviembre de dos mil
dieciocho, por el Director de Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana de
este Instituto, al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT), asi como al Portal de Transparencia
http://www.presidenciamunicipalchalma.gob.mx/ del Ayuntamiento de
Chalma, Veracruz, respecto del cumplimiento en la publicacién de la
informacién correspondiente a la obligacién de transparencia
contenida en la fraccion VI, del articulo 15, de la Ley 875 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Documentales con valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables por analogia' a la resolucién
de denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia.

! Tiene aplicacion al caso la Tesis de Jurisprudencia lil.T. /20 de rubro y texto: LEY, APLICACION ANALOGICA
DE LA. Cuando un caso determinado no esté previsto expresamente en la ley, para dilucidarlo, el juzgador
debe atender a los métodos de aplicacidn, entre ellos el de la analogia, que opera cuando hay una relacién

: 10



," IVAI-DIOT/84/2018/III

Instituto Veracruzano
o

de acceso a ta intormacién
¥ Protecodn da datos parsonales

De forma particular a la diligencia de verificacién virtual
realizada por el citado Director de Capacitacién y Vinculacion
Ciudadana, se le otorga valor probatorio pleno, conforme a los articulos
167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, aplicables por analogia, pues los datos
publicados por el sujeto obligado en su portal de transparencia y en el
SIPOT de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituyen un
hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de
tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

Ahora bien, de las constancias gue integran las actuaciones de la
presente denuncia, se aprecia que, en el primer informe justificado
rendido por el sujeto obligado, no realizé ningun pronunciamiento
tendiente a desvirtuar el motivo de la denuncia, ya que se refirié al
tramite de una solicitud de acceso a la informaciéon, y al comparecer
posteriormente, si bien realizé ciertas argumentaciones, lo cierto es que
éstas no son suficientes para acreditar el cumplimiento a sus
obligaciones de transparencia, considerando que pretendié justificarlo
con la existencia de procedimientos por el cambio de administracion,
refiriendo que aln se encuentra en proceso ante el ORFIS y el Congreso
del Estado, y con afirmar que cada empleado que labora en ese
ayuntamiento cuenta con sus prestaciones a que tiene derecho.

Sefalamiento con el cual no justifica la falta de publicacién de la
informacién solicitada, ya que si bien pudieran existir procedimientos
por responsabilidad respecto de ex servidores publicos de la anterior
administracion municipal -lo cual no justificé ya que no remitié ninguna
documentacion que lo acredite-, el sujeto obligado debié realizar la
publicacién de la informacion conformidad con lo establecido en los
numerales primero, tercero, fracciones XX, XXlI, y XXIll, quinto,
fracciones | y I, noveno, décimo primero, fraccion V, de los
Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en la Ley NGmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, toda vez que las obligaciones de transparencia deben
actualizarse por lo menos cada tres meses, dentro de los treinta dias

entre un caso previsto expresamente en una norma juridica y otro que no se encuentra comprendido en
ella, pero que por la similitud con aquél, permite igual tratamiento juridico en beneficio de la
administracion de la justicia. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Vi1, Abril de 1998, P4g. 649. http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/196/196451.pdf
? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo, 1373.
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naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que
corresponda, como es el caso de la informacién de la fracciéon Vi, del
articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia, la cual debe publicitarse en
los términos sefalados en los Lineamientos mencionados, sin que el
hecho de que los empleados reciban sus prestaciones sea motivo de la
litis en el presente asunto, por lo que este Instituto no hard ningun
pronunciamiento respecto de este punto del informe rendido por el
ente municipal.

Es asi que, a consideraciéon del pleno de este Instituto, no acredité
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia objeto de
denuncia, aunado a lo anterior, de la diligencia de verificacion virtual
realizada por el Director de Capacitacidon y Vinculacién Ciudadana, se
aprecia que el ente obligado soslaya lo dispuesto por los numerales 12y
13 de la citada ley, que disponen que el sujeto obligado tiene
obligacién de publicar y mantener actualizada la informacién, con
calidad, oportunidad, veracidad y confiabilidad.

Cabe precisar que la diligencia de inspeccién citada en el parrafo
anterior, se realizé el veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, por
lo que para la presente resolucién se tomara como base la informacién
inspeccionada hasta esa fecha, sin perjuicio de que con posterioridad a
la misma se hubiere ya generado mas informacién y, pudieran existir
cambios o actualizaciones en los portales digitales, existiendo el deber
del sujeto obligado de publicar y actualizar la informacién conforme a
las leyes de la materia y sus lineamientos aplicables para los periodos
respectivos.

Asi las cosas, con base a las constancias que integran el
expediente, este Instituto estima que la denuncia presentada es
fundada, acorde a lo siguiente: ‘

En principio, tenemos que para el ejercicio dos mil dieciocho,
la obligacién de transparencia prevista en la fraccion VIl del articulo 15,
de la Ley 875 de Transparencia vigente, se actualiza conforme a los
Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacién
establecida en la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, modificados mediante acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado, el seis de abril de dos mil dieciocho’,
actualizdndose de manera trimestral y conservandose la informacién
del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio inmediato
anterior.

SConsultable en: http://www.ivai.org.mx//documentos/2018/MaterialPNT/Ga_Lineamientos_Generales.pdf
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Respecto de la informacion generada con anterioridad a
enero de dos mil dieciocho, se sujeta a los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicados el de
cuatro de mayo de dos mil dieciséis’, en el Diario Oficial de la
Federacion, y sus correspondientes modificaciones, publicadas en fechas
dos y diez de noviembre del afio en cita’.

Una vez delimitados los Lineamientos aplicables a la fraccién
objeto de analisis, asi como verificados los periodos de actualizacién y
conservacion de la informacidén, a continuaciéon, se detallan los
resultados de la inspeccién realizada por el Director de Capacitacién y
Vinculacién Ciudadana de este Instituto.

Se ingresé al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), respecto de la informaciéon de la fraccion VI, del
articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia, de los ejercicios dos mil
dieciocho y dos mil diecisiete, sin encontrarse la publicaciéon de los
trimestres primero, segundo y tercero de dos mil dieciocho, y de los
cuatro trimestres del ejercicio dos mil diecisiete.

§ Consuba por Sujeto Obligado X -

& 2 O hips/iconsultapublicamxingi.org mx/vui-sweli/ a ¢ o :

1. Ayuntarento Ge Chalme

Ley*: 'LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE .
Periodo *:

. “Informacion 2015-2017
@Iniormacién 2018

Aticulo *: At 15-loss dos deberdn publicary mantener actualizada fa informacidn piblica, de conformidad oor: fos lineam... oi

Formato *: odos los servidores publicos de base o de confianza, de todss las percepciones

| %o se encontraron ragisires.

4 Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436072&fecha=04/05/2016

5 Consultables en: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5459497 &fecha=02/11/2016 vy
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54604858&fecha=10/11/2016
13
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£
»;, B Comsuita oor Supeto Chligsde. X

& 3 @ @ niwsfionsutapubh

1. Ayuntamiente de Chalma

Ley*: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A La INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE L‘} UAVE
Periodo *: Informaditn 2015-2017

# Informacicr 2018
Articulo *: Azt 15 - Los sujeros obiigados debardn publicar v mantener aCtuaiizads fa informadion publica, de conforedad con ics fingam...
Formato *: VI - La rermuneracitn bruta v neta de todos los servidores pablicos ce base ¢ de confianza, de todas las pevcendiones

; No se encortraron regis;ras‘

l B Consute pos Sujeto Obligads. X [

e 5 @ & nttosiconsultapubBcaminai.org.muusit-wab! Q % 0 H
1. Ayuntamento de Chalma
Ley*: LEY DE TWSPARENCIA Y ACCESO_;_X LA _[_l‘_i_FORM_»’kCION PUBLICA PAR EL ESTADO D_E VERA?RUZ DE IGNACIO OE ) LLAVE
Periodo *: .
‘ # Informadiér 2015-2017
Informacitn 2018
Articulo *; Att. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar v manterer actuaiizada a informacion piblica, de conformidad con 08 fiream..
Formato *: VI - Remuneracioa bruta v aeta

Filtros para Bisqueda ! z

Se ereoniraron Bregntios.

Posteriormente, se accedi6 a la direccion electrénica:
http://www.presidenciamunicipalchalma.gob.mx/index.html,
apreciandose que corresponde al portal de transparencia del ente
obligado, y en el que aparece un apartado identificado como
“TRANSPARENCIA"”, que a su vez remite a las obligaciones de
transparencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Veracruz, tal y como se muestra a continuacion:
14
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iDai

Instituto Veracruzano
de acceso a la infarmacién
¥ Proteceisn de datos personales
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@ Nesegue | wempresidencamuecipchsma gob.mx it

]

ROTICIAS PRESIDENCIA CrERIA DIFMUNICIOA, LONTACT
|

NATIO UE LA

L Y ACCESO A LA TNFORMACION PURLICA FARA EL ESTADO DF YERACRUZ

5 DE TRANSPARE

Articlo 15. Los sugetos obxgados deberdn publcar y mantener actualizada 13 Informacién pobicca, de conformidad con los lneamientas que pare & casc expida & Sistena Kackonal, al
i de caca a0 0 dentio G¢ Kis SQuIEes diez Gias DaturBles a Que Susta aiguna medificadih, de acuerdo con sus atbuctones Y a dispestaidn de cuskjuler mteresado, conforme a o
siguente:

1. NORNATIVIOAD

& marco normativo apiicable af sujeto obigado, et ef que deberd Inchise leves, coddos, regimentas. decretos de ceackdn, manuales IGTINSLavOS, fegRS de OpEYaciin, cmeros ¥
pelias.

Leyes y Codgos:
Consttuciin voktica e ios £51a03F UNIGos Mexicanas
Constisuciin Foktita el £stada de varacruz de Ignacs: de is Lowe

Ly st Cooniusons Fizeal

{ey Rimmic 675 8¢ Traospaosncin ¥ Acrese &1 ubiica paca £ Eshata da NrsRens g dgnacn de dr e
ey Grghnics dof Manicipic Libre

Ley tie Fraimacion Suprrior y Rendickn de Comias pava & Estiso da Veratrar de Lnacio dr 1a Sser

Cadign Cioll pava et Estdo dn Verscruz e Egnacio dv b kiver

Cheiga Fiscal de ta Federacidn

Cacige Financieso pers of £5do 42 Veracsus de ignadic de fa tlave

Civiiga Hrceadaric Wunicipsl pars = Eisdo de Seracsuz 62 Ignacic de 13 Lisve

Ley de Otiras Fitdbas pers 2t E9t3de Libee v Snerann fi Veracrut e Ignacio de ia Lieve

Lineani 9 25 Yk rezmsosty i0at pero £ Estade de Vernonz 6e 1gnachs de s Lwe
Fecha de ACURIZR0ON 25 0 A0 de 2018, Responsacke : Departamento Juroca
Manuzles y Regiamentas.
Manual de Comtabiiidad Gubernamental Municipal
Manual para ba Gestién Priblica Municipal 2017
Manua de Grganizacitn H. Ayuntamiento de Chalnea 2014-2017
. wa 1014-2017

Si bien se aprecian de manera enunciativa las fracciones del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia vigente, se advierte que
referente a la fraccion VI, se encuentra inhabilitado el vinculo, por lo
que no se puede consultar la informacién de esa fraccion, esto,
independientemente de que refiere como UGltima fecha de actualizacién
el veinticinco de marzo de dos mil dieciocho. :

€ > C O Noseguo | wwpresidenciomusicipaichalma gotmatT & w

CERI LR AUUGZAURA", £.3'0% TIGHU U 2U10, KESWRIRGUR? . UIGANU 1 WIS O BIRECIU Il igan
VI, DIRECTORIO

8 directorio de servidores piblicos, 3 partir det nivel de jefe de departamento © su equivelente, o de menor nivel cuando se brinde atencide: 3l plblicc, mangen o apliquen recsos
pibles, realicen actos de autoridad o VL. INDICADORESpresten servicios profesionales bajo et régimen de confianza u honorarios y personal de base B directorio deberd inchur, al
mencs, & nombre, carge o nombramiento asignado, ruvel del uesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, nimero teleféaico, domiciko para redbic correspondencia y
direcein de correo electrdnico oficiales.

Fecha de Actualizacién : 25 de Marzo de 2018, Responsable : Departamento de Recursos Humanos
I SELO3, SALARI0S Y REMUNERACIONES

La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores piblices de base o de confianza, de todas las percenciones, ncluyendo sueldos, prestaciones, gratficaciones, pamas, (GMmIKones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus deducciones e importe neto, sefiafando la penodindad de dicha remuneracein. £ bas presmaciones extacdn
comprendidas, en su casa, seguros, prima vacacional, aguinakdo, ayuda para despensa o similaces, vacaciones, apoyo a cefular, gastos de representacSn, apoyo par uso de vehiculo
propio, bonos o gratificacianes extraordinarias y Jas demds que, por conceptos smilares, reaban los servidores plblicos del sujeto obliado.

Fecha de Actualizacdn « 25 de Marzo de 2018, Respoasable : Departamentn de Recursas Humanos

IX. GASTOS CE REPRESENTACION Y VIATICOS

Los gastos de representacién y vidticos, asi coma el objeto ¢ informe de comisién correspondiente.

Gastos de Representacién

Vidticos

Fecha de Actualacidn : 25 de Marzo de 2018, Respansable : Departamento de £gresos

X. NUMERC TCTAL DE AZAS

Ei nimero totai dz las plazas y del personal de base y conflanza, especdicando e total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada uridad admmistradva.
X3, CONTRATACIONES SERVICIOS PROFESIONALES

Las contratacones de sarvicios profesienafes por honoranos o asiruladas, seffalando los nombras de los prestadores de servidos, fos servicios contratadcs, € monto de los honorarios ¥
¢l periodo de coniratacdn.

X3, DECLARACIONES PATRIMONIALES

La informacién, en versida piiblxa, de las declaraonas patrimonial, fscal y de intereses da los servideres pibficas que as? lo ceterminen, en les ssiemas habiitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicale.

XHI. UNIDAD DE ACCESD & LA INFORMACION
El domicho de ka Unidad de Transparencia, ademas de la direcadn electrdmca donde podidn recirse las solicitudes para obtenes [a mformacdn.

TITULAR: LIC. AMGEELICA

CALLE PRINCIPALS/N ~
ZONA CENTRO

CHALMA, VERACRUZ.

cr.92170

TEL. 771197 7998

CORREO ELECYRONICO: lamunic gobanx

~ Finalmente, respecto de la informacion del ejercicio dos mil
diecisiete en el Portal de Transparencia, no se encontraron leyendas o
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Instituto Veracruzano
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¥ proteccion e datos personales

hipervinculos que permitan verificar informacién de ejercicios pasados,
ya que sélo se muestra el portal del ejercicio dos mil dieciocho.

€ 0 0 @ Noxgu | wwepesidencamuiceslthalma gob.myS 2 idint

Q% ii 9
INCIO  NOTICIAS  PRESIDENCIA  GALERIA ; DIFVUNICIPAL  CONTACTO

LEY 875 DE TRANSPARERCIA Y ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIC DE 1A

LLAVE.
futiaulo 15, Los sujetos obligades deberén publicar y maatener actuakizada fa informacidn pibica, de idad con fos ientos que para e caso expida ef Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de Jos sxrrientes diez dias naturales a gue sufa alguna modficanda, de acuerdo con sus atribucionss y a disposiodn de quluier mteresado, conforme 3 ko
sigurente:

1. HORMATIVIDAD

£l marco normativo agliceble al sujeto obligads, en ef que deberd incluirse leyes, widigos, reglamentos, decretos de creacitn, manuales administrativos, regfas de operacion, cnterios ¥
‘poliicas.

Leyes y Chdigos:

Constitucién Politica de los Extados Unides Mexicanas

Conctitucidn Politics def Estade de Yeraruz de Ignnco de la Liave

Lep de Cocedinadien Prscal

Ley Nimere 875 de Transparencia y Accesa 3 {a Informiacion Publica para of £tada de Veracryz de Ignadio dola thave
Ley Orgdnica de! Manidipic Libre

Ley de Fiscalizacidn Snpeviar ¢ Rendicidn de Luentas pats el Estado de Veracnz de Tanacio de la Liave

Cadige Civit pars el Estads de Vereomz de Ignado delta Liave

Cédige Fisea! de 13 Federacion

Codige Finandeso nara e Estndo de Veracrur de Ignacie dela Liave

atio Mundcioal para of Estado de veraon:z de ignadio de fa tave

35 pars ¢ Estado Libre y Sehetans de Verawuz e Igeacio ée fa Llave

tineamienios pars Realameats fas tnidades d2 Acoeso a La Informacidn para of Eviads de Veracras de Ignatie de la Liave
Fecha de Actualizacdn ; 25 de Marzo de 2018, Responsaie ; Departamento Juridice

Manuales y Reglamentos:

Manual de Contabitidad Gubemamental #unicipal

Manval para la Gestion Piblica Munidigal 2017

Manual de Grganizacién H. Ayuntamiento de Chalma 2014-2617

Manual de Procedimientos H. Ayuntamiento de Chalma 2614-2017

€ % O G tosewe | v presicencamenicipakhaimagob m 575 bt & ¢ B :@ H

y I H, iento de Chalma 2014-2017

Reglamente de Protecdén Chvil H, Ayuntamiento de Chalma 2014-2017

Bando de Policia y Buen Gobierno H. Ayuntamients de Chatma 2014-2017

Facha Ge Actusfizacion ; 25 de Marzo de 2018. Responsadle ; én;am de Contro! 1stemo Municiaa!
1. ESTRUCTURA ORGANICA

Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada parte de 13 estructura, fas dones y il quele den a cada servidor piblico,
restador de servicios prefesionales ¢ miembro de los sujetos obligades, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Estructura Organica H. Ayuntamiento de Chaima 2014-2017

Fecha de Adwalizaci6n : 25 de Marzo de 2018, Responsable : Departamento de Recursos Humanos

111, FACULTADES DE CADA AREA

iV, HETAS Y OBJETIVOS DE CADA AREA

Las metas y objetivos de fas dreas, de conformidad con sus programas operatives.

¥. INDICADORES DE GESTIGN

Los wdicadoras de gestion, asi cemo otros relacionados con temas de interés piblico o rascendenna social que, conforme a sus funcionas, deban establecer.
Los indicadores que perritan rendir auenta de sus objetivos v resultados.

Indicadores de Desempefio

Fecha de Adtualizacdn : 25 de Marzo de 2018. Responsable : Organo de Control Intermo Municipal

Vil DIRECTORIO

Hf directorio de servidores piblicos, 3 pertir def nivel de jefe de departaments o s ecuivalents, 0 de menor nivel cuando se brinde atencida al piblico, manejen o apliquen recursos
piblicas, realicen actos de autoridad o VI. INDICADORESpresten servioos prefesionales haje e régimen de conflana w hancrarios y persenal de base. £l directori deberd inclufr, al
menos, & nombre, carge 0 nombramiento asignado, nivl del puesto en s estuctura organica, fecha de ahta en ¢l cargo, nimero telefinico, domxilio pae reabr comespondencia y
dreccidn de correa alectrdnico oficiales,

Fecha de Actualizacidn ; 25 de Marzo de 2018. e : de Recur
VI SUELDGS, SALARIOS ¥ REMUNERACIONES

La remuneracidn briia y neta de todos los senvidores piblicos d2 base o de confianza, de todas las percepcones, meuyendo sueidos, prestaciones, gratficaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién brta y sus deducciones @ mmporte neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estardn
comprendidas, en su caso, sequras, prma vacaional, aguinaklo, ayuda para despensa o similares, vacacines, apoys 3 celular, gastos de represantacdin, apoye 0ot uso de vehiulo
oropio, bones o gratificacones extracrdinarias y las demds que, por conceptos simil iban k idores piiblicos del sujeto obligado.

Fecha de Actualizacdn : 25 de Marzo de 2018, Respansable : Depantament e Recursos Humanos
1K, GASTOS DE REPRESENTACION ¥ VIATICOS
Los gastos de representacidn y vidticos, asf como = sbeto e informe de comssida cemaspondiente.

Gastos de Representacién

De lo anterior, se aprecia que el sujeto obligado no tiene
publicada la informacién de la fraccién VI, del articulo 15, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica vigente, tanto
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en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
como en su Portal de Trasparencia, por lo que el ente obligado
contraviene lo dispuesto en los numerales 13, antepenultimo péarrafo, y
257, fraccién VI de la citada ley; asi como lo dispuesto en el articulo 3,
fraccién XXIV de la multicitada Ley de la materia, que dispone que la
informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y
poner a disposicion del publico en medios electrénicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por todo lo anteriormente expuesto, el ente publico debera
realizar la publicacion de la informaciéon tanto en el Portal de
Transparencia
http://www.presidenciamunicipalchalma.gob.mx/index.html, como en el
Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT),
debiendo considerar que para el ejercicio dos mil dieciocho, la
obligacién prevista en la fraccion VIII, del articulo 15, de la Ley 875 de
Transparencia vigente, se actualiza de manera trimestral, debiendo
conservarse la informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al
ejercicio inmediato anterior, conforme a lo sefialado en los
Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacion
establecida en la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, modificados mediante acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado, el seis de abril de dos mil dieciocho®.

Respecto de la informacion generada con anterioridad a
enero de dos mil dieciocho, debera atender a lo sefalado en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones .establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicados el de cuatro de mayo de dos mil
dieciséis’, en el Diario Oficial de la Federacidn, y sus correspondientes
modificaciones, publicadas en fe;has dos vy diez de noviembre del afio
en cita’.

Por lo anterior, al resultar fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto
obligado publicar en su Portal de Transparencia
http://www.presidenciamunicipalchalma.gob.mx/index.html, y en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), el

SConsultable en: http://www.ivai.org.mx/documentos/2018/MaterialPNT/Ga_Lineamientos_Generales.pdf
7 Consultable en: http:/mww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436072&fecha=04/05/2016

8  Consultables en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=54594978&fecha=02/11/2016 vy
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5460485&fecha=10/11/2016
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contenido del articulo 15, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, conforme a los criterios sustantivos de contenido y adjetivos
de actualizaciéon, confiabilidad y de formato, previstos por en los
Lineamientos estudiados en el presente considerando.

Cumplimiento de la resolucion que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.
Mismo que debera informar a este Instituto en el término de tres dias
habiles siguientes al que cumpla esta resolucién.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion Vi de citada ley
de la materia, sefala que una de las causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es el no
actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccion; y que este érgano colegiado cuenta con las atribuciones para
garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es
que este o6rgano determina sancionar la conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la
sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello
no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las
reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la
proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién
que la ley sefala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo I,
Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina
183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que en el plazo concedido en la presente
resolucién, el sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de
su portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el cumplimiento, lo anterior atento
a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la denuncia y se ordena al sujeto
obligado el cumplimiento de la resolucién en términos de lo expuesto
en el considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en
un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
gue cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado la sancidn
consistente en el APERCIBIMIENTO.

TERCERO. Se hace del conocimiento al denunciante y sujeto
obligado que la diligencia de verificacién realizada por la Direccién de
Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de este Instituto mencionada en
el presente fallo, puede consultarse en el vinculo electrénico:
https:/drive.google.com/file/d/1cxuxahKR7rskenueK0gC1UWzxtdpFKAp
[view?usp=sharing

CUARTO. Toda vez que de actuaciones no consta que los
informes remitidos por el sujeto obligado durante la sustanciacion, en
fechas dieciocho y veinticinco de octubre, ambos del dos mil dieciocho,
se hayan hecho del conocimiento al denunciante, deberan digitalizarse
para que se le remita como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucion.

QUINTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucion, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacién
de su portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

SEXTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo
41 de la Ley 875 de Transparencia, podrd impugnar la resoluciéon a
través del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la
legislacién aplicable.

SEPTIMO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

. LY
Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
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NOMBRES, FIRMAS Y RUBRICAS ILEGIBLES
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