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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/85/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Tecnoldgico Superior de
Coatzacoalcos

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Rocio Hernandez Castillo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a cinco de julio de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

RESULTANDOS

I. El dia nueve de octubre de dos mil dieciocho, via correo
electrénico, se recibié en este 6rgano garante la denuncia por
incumplimiento a la obligacién de transparencia, en contra del
Instituto Tecnolégico Superior de Coatzacoalcos, al que se
atribuye lo siguiente:

No se encuentra la informacion de plazas vacantes de base en el portal
ni las plazas (de base y administrativa) existentes en la actualidad. Se
agrega U(nica informacién encontrada en la pagina de portal de
transparencia

Lo agregado por la parte denunciante, consistid en dos
impresiones de pantalla que contienen una tabla de Excel, con las
columnas identificadas con las leyendas: Sujeto obligado, periodo
que se informa, denominacién del area, denominacion del puesto,
clave o nivel del puesto, plaza presupuestaria, area de adscripcién,
estado, hipervinculo a las convocatorias a concursos, fecha de
validacién, area responsable de la informacién, anfo, fecha de
actualizaciéon y nota

Il. Por acuerdo de diez de octubre de la pasada anualidad, la
comisionada presidenta tuvo por presentada la denuncia, asignandole
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el nimero IVAI-DIOT/85/2018/1, y ordend remitirla a la ponencia a su
cargo.

lIl. El once de octubre de dos mil dieciocho, se admiti6 la
denuncia, requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del
término de tres dias habiles siguientes, rindiera informe justificado
respecto de los hechos que fa motivaron.

IV. El diecinueve de octubre de la pasada anualidad, el sujeto
obligado comparecié a través de correo electrénico de este Instituto,
remitiendo diversa informacién.

V.Mediante acuerdo de veintitrés de octubre siguiente, se tuvo
por presentado al sujeto obligado, rindiendo su infoerme justificado, y
se ordené agregar al expediente, para que surtiera sus efectos legales
procedentes.

VI. En virtud de que la denuncia se encontraba debidamente
sustanciada, el veinte de junio de la presente anualidad, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién
de datos personales, presentadas en contra de los sujetos obligados
por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77,
y 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361,
362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
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satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el
articulo 35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que
en la misma se sefala: I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il
Descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado; y Ill. La
presentacion de la denuncia a través de un medio electrénico.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacién.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de méxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que el acceso a la informacion se distingue de
otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en
si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo

/(;E)t”ado de Derecho.
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Asi, el acceso a {a informacidén como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informacicnes e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno vy la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion. A nivel local, la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33,
36 y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la
falta de publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 15 al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus
respectivos ambitos de competencia; que la denuncia podra
presentarse por medio electrénico o por escrito, presentado
fisicamente, ante el Instituto; el cual debera resolver de manera
fundada y motivada en las que invariablemente debe pronunciarse
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sobre el cumplimiento de la publicaciéon de la informaciéon por parte
del sujeto obligado.

Precisado lo anterior, este Instituto enseguida analizard si se
actualiza el incumplimiento de publicar y actualizar la informacién de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, de conformidad
con lo dispuesto por el numeral 33 de la Ley 875 de |la materia.

En el caso concreto, el denunciante se quejé de que “no se
encuentra la informacién de plazas vacantes de base en el portal ni las
plazas (de base y administrativas) existentes en la actualidad. Se
agrega Unica informacion encontrada en la pagina del portal de
transparencia”.

De lo anterior se colige que el denunciante pretende poner en
conocimiento de este 6rgano garante el presunto incumplimiento a la
obligacién de transparencia contenida en la fracciéon X, del articulo
15, de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, consistente en el
nimero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa.

Para soportar su aseveracion, la parte denunciante agregé
conjuntamente con su denuncia dos impresiones de pantalla, mismas
que a continuacion se insertan:
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En ese orden de ideas, se tiene que la denuncia se presenté bajo
la vigencia de la Ley 875 de Transparencia, por tanto el tramite de la
misma asi como la sustanciacion serd conforme a las disposiciones
contenidas en esta Ley, por lo que la informacién contenida en la
fraccién denunciada, constituye obiigaciones de transparencia, por lo
que la temporalidad objeto a estudio es la informacién del ejercicio
dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos del presente expediente, el
sujeto obligado comparecié en presente procedimiento, rindiendo un
informe justificado acerca de los hechos que le atribuyd la parte
denunciante, en los términos que a continuacién se precisan:
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MTRA. YOLI GARCIA ALVAREZ 241007118
COMISIONADA PONENTE @ vizo L
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y _
PROTECCION DE DATOS PERSONALES R f

PRESENTE

C. DEBORA YEPEZ RODRIGUEZ; En mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del Instituto Tecnolégico Superior de Coatzacoalcos , personalidad que
acredifo en términos def nombramiento que me fue expedido en fecha 26 de febrero de
2018, por la C. P Maria Inés Nufiez Monrea! Directora General del Instituto Tecnolégico
Superior de Coatzacoalcos, mismo que fue presentado ante e Instituto Veracruzano de
acceso a la Informacién y proteccion de Datos Personales, en fecha 28 de febrero de 2018,
y en términos de lo dispuesto por el articulo 197 de fraccion i de la Ley Nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de ignaciode
Ta llave, sefialado como domicilio para ofr y recibir notificaciones el sistema de Infomex-
Veracruz y el sistema de notificaciones electrénicas, ante Usted con el debido respeto

/f( comparezco y Expongo:
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hechos rmotivo de la denuncia presentada, por oficio RH-0021/10/2018 de fecha 19 de
Octubre del presente afio el cual se anexa al presente asi como sus respectives anexos.

3.- Es impottante sefialar que a a fecha la Fraccion Xinciso “a” y b’ del Art. 15 de la
citada Ley que se encuentra en el portal de transparencia del Instituto Tecnolégico Superior
de Coatzacoalcos, se encuentra actualizada,

UNICO. - Tenerme por presentada en témminos del presente ocurso rindiendo informe
justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia.

Coatzacoalcos Veracruz a 19 de Octubre de 2018
RESPERUOSAMENTE

C. DEBOM YEPEZ RODRIGUEZ _
Titutar de ks Unidad de Transparencia
del instituto Tecnolégico Superior de Coatzacoalcos



IVAI-DIOT/85/2018/

petaizads oo of Adlouda 15, Fronsé
fitharts conmprounnien 4




IVAI-DIOT/85/2018/I

Instituto Veracruzano
a peeons a In informacien
e dares perrensien

BISTEMA DE PORTALES D OBLIGACIONES DE TRANSFARENGIA
g
N COMPROBANTE DE PROCESAMIBENTO

Rl L Y - muRSL  CSTDON 1 ANBSFUDO
Crgmninma
Dujste Obligede: Teo, Coatzmanatons
Fanhe de reqlatre: AR/AOIIOI0 SEATIDO
Nombrs e mronive: LTAIRVIL 1 BXEh, simx
Tipo aa oparacion: Ans
Matmtm: TERMINADCS
"acha Tdrmino: 1@/10/2016 10:04:37
a o EY
Baoa : ™No Apilon
urk as e Nar
v g T Aranole ¥ Access w Te Gere w Eoa s o e o
ARTICULD 18
™ 3
NGB B
POTrrvEi . T (TR )
| TTATRVICT 8N sedrmva_coalza@Bo mn il o
mrEOTMl IR R" Y ACRNTS e o plaxras vacaies y Goupadas e Bams ¥
conflenze

SEP ey | _
e L%‘ b FHEHTLAGTED HANCTMAL BT MRETCD 3 VERACRUZ
EEALE N FCRICH i S

fosvitaey Teonoligios Supsrier de Contuatealoes

Oficto UTIOOL SBMDI2018.
Costracosicon, Ver; o 17 de Ochubre da 2018,
%wemw

SUR DIRECTORA ADNIHISTRATIVA
PRESENTE.

ATH, LIC. iCARLA M. SERRANC MOLINA
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL.

o g suscyiba be C. Lic. Dibons Yipa: Fasdrigues, Ticler dey e yrsded oe L )
e ta proserte roe o B vl e M rARReS o SGenie, Ppour G 20 Gl EaNEY Gl 1 OLE OBGE G
ackobre del dos il SSOSCHS B Dressmd dererchs an Conire
T da Comtracosicoy, por pavie e M demaectde B C,

o gy ercueien S SiGeadn da plaes vecankee. dis bees en of partsd o e DTS (O benw ¥
dmirdprutvms]) ssiussaton o0 b sxscsliced. B egrags Onice: iviormciin encoatsds on 5 oo Gy portal de

mumm-umx-mwnmywm O i
SEOCCEG af WL O6 Nl VECIRNE, DOT sivel (i FEAEres rs: cads it sorn e, iree: w
ATirishoniag) parican e consarvecian: Trinesirsl

A reapacins - Ooronis qoe a0 m@mwﬂummmm,mau

Caibe rosnciows” G 90 recsdere al sudein el?ﬁmwmdamuﬂmm
m-mummn‘unmn rcalilicaiics 4 PR DIIVBESE, Knela inScrree



IVAI-DIOT/85/2018/I

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, del informe rendido por el sujeto obligado, se
advierte que aduce “le comento que la informacién si se encuentra en
el portal de transparencia del Instituto, asi también se realizé la
actualizaciéon de la informacion a la fecha de tercer trimestre, por lo
que si desean consultar, dicha infermacién se encuentra actualizada
en el articulo 15, fraccion X, inciso A e inciso B. Adjunto comprobantes
del procesamiento de la informacién”.

En ese orden de ideas, para corroborar lo anterior, la
Comisionada ponente, procedié a realizar la inspeccién al portal de
transparencia http://www.transparencia.itesco.edu.mx el cual obra en
los archivos de la Direccién de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana
de este 6rgano garante, dei sujeto obligado Instituto Tecnolégico
Superior de Coatzacoalcos.

Con base en la inspeccidn realizada, la denuncia presentada es
parcialmente fundada acorde a lo siguiente:

En el caso a estudio, la informacién que integra la obligacién de
transparencia establecida en el articulo 15, fraccion X, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacic de la Llave, corresponde al nimero total de las
plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las
vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa,
informacién que de acuerdo a la Tabla de actualizacién y conservacion
de la informacién publica derivada de las Obligaciones de
Transparencia Comunes, la informacion a publicar y el periodo de
conservacion de la misma se sujetara a lo previsto por los Lineamientos
Técnicos Generales.

Estos Lineamientos disponen en su criterio 25 adjetivo de
Formato que la informacion publicada se organiza mediante los
formatos 10a y 10b, en los cuales se incluyen todos los campos,
especificados en los criterios sustantivos de contenido.

En ese sentido, los Lineamientos Técnicos Generales, establecen
lo siguiente:

10
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X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa En este apartado
tos sujetos obligados publicaran informacién con base en su estructura organica vigente,
aprobada y registrada por el 6rgano competente. Desde cada nivel de estructura se deberd
incluir la denominacion de las dreas que le estén subordinadas jerdrquicamente y desde cada
&rea se incluird la informacién del total de plazas tanto de base como de confianza, sean éstas
de caracter permanente o eventual, asi como, en su caso, el personal de milicia permanente y
milicia auxiliar; de tal forma que se sefiale cuales plazas estdn ocupadas y cuéles vacantes, asi
como los totales. '

Periodo de actualizacion: trimestral.
Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente.
Aplica a: todos los sujetos obligados.

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ario)

Criterio 3 Denominacién del area (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 4 Denominacién del puesto (de acuerdo con el catdloge que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado). La informacién debera estar ordenada de tal forma que sea
posible visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia

Criterio 5 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Tipo de plaza {catalogo): base/confianza/milicia permanente/milicia auxiliar
Criterio 7 Area de adscripcién inmediata superior

Criterio 8 Por cada puesto y/o cargo de la estructura especificar el estado (catalogo):
ocupadofvacante.

Criterio 9 Por cada puesto y/o cargo de la estructura vacante se incluird un hipervinculo a las
convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos abiertos a [a sociedad en general o sélo
abiertos a los(as) servidores(as) publicos(as) del sujeto obligado, difundidas en la fraccién XIV
del articulo 70 de la Ley General.

Respecto al numero total de las plazas del personal de base y confianza se especificara lo
siguiente:

Criterio 10 Ejercicio

Criterio 11 Périodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 12 Total de plazas de base

Criterio 13 Total de plazas de base ocupadas
Criterio 14 Total de plazas de base vacantes
Criterio 15 Total de plazas de confianza

Criterio 16 Total de plazas de confianza ocupadas
Criterio 17 Total de plazas de confianza vacantes

Criterios adjetivos de actualizacién

11
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Criterio 18 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral

Criterio 19 La informacién publicada debera estar actualizada al pericdo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacién

Criterio 20 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 21 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n} y/o actualiza(n}la
informacion

Criterio 22 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 23 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 24 Nota. Este criterio se cumple en caso de gue sea necesario que el sujeto obligado
incluya alguna aclaracién relativa a la informacién publicada y/o explicacién por la falta de
informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 25 La informacién publicada se organiza mediante los formatos 10a y 10b, en los
cuales se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 26 El soporte de la informacién permite su reutilizacién

Formato 10a LGT_Art_70_Fr X
Plazas vacantes del personal da base y confianza
Facha 0 iricio del Fecha de termino 08l
Ejercicic perioto que seirfema | perindoqueseinforma | Denominacidn del dres | Denominacion del puesio
{ialmes/atic) {diaimas/ain}
Por cada pussto yio canm de fa estructra
Cveorivel | Todepiaza | Aveade adsoiprén | PIr 20 PUeKiOV0 5006 | yuoanta g inckirs un Hipervinaulo s s
de puesio {catdago) inmediata superior especiicar COMOCAONAs 8 COTAIEDS Para OCUDar CErgos
estado (catéogn) bl
Areag) resparsable(s) que generain) Facha de achdizacitn de ks Fecta de validacién
. ‘ dela
posse{). pulkicen) y admkzeie) inhmacit (diaimesiafie) inforinacidn (diaimesiada) Nota
Formato 10b LGT_Art_70_Fr X
Total de plaras vacantes ¥ ocupadas del persongl de base y confianza
Facha da inicio del Fecha de térming del Respech # personsl de bese, expeciicar
Elercicic | periodoqueseinlorne | perodoque seindomme | —  do plazag
ks b Total a;;gm de | Total e piazas de base Tt'):i::e \gﬂ;ﬁ de
Respecio i personal de confianza, especiboar Areafe) responaablels) Factm de Fecha.ce
Tt de plaz mﬁnﬁﬁﬁn}v schiafzacidn da irﬁm;ﬁadth hiota
Tosldeplazas | o S | Tolddeplazmsde | TG o informacitn | gy heosiain)
da confianza ocupadas oonfanza vacantes Inkomacién {dia/mesiafin) :

Asi las cosas, del anélisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se
observa que el sujeto obligado debe actualizar de forma trimestral el
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nimero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa, y conservar en el sitio de internet Unicamente la
informacion vigente.

En ese sentido, toda vez que la denuncia se presentd el nueve de
octubre de la pasada anualidad, [a informacién que el ente publico estaba
obligado a tener publicado en su portal, era la informacién
correspondiente al segundo trimestre de dos mil dieciocho; lo anterior
puesto que aun y cuando el mes de octubre ya correspondia al cuarto
trimestre, lo cierto es que de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il, de la
disposicion octava de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion, y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los sujetos
obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de internet y
en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
al cierre del periodo de actualizacidn correspondiente, de lo que resulta
que dada la temporalidad de presentacion de la denuncia, estaban
corriendo los treinta dias autorizados por la citada normatividad para
publicar la informacion relativa al tercer trimestre.

Asi las cosas, es menester resaltar que debido a que las cargas de
trabajo de éste Instituto, se han ido incrementando con el transcurso del
tiempo, hecho extraordinario que generé que la verificacién virtual al
portal del sujeto obligado y de la plataforma nacional, fuera
materialmente imposible de realizar de forma inmediata a la presentacién
de la denuncia.

Por lo anterior y a fin de no dejar en estado de indefensién al sujeto
obligado, lo procedente es analizar la diligencia de verificacion virtual,
practicada a la fraccién X, del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia
vigente en la entidad, realizada segun se_advierte del memordndum
numero 174/Bis/10/06/2019, :el diez de junio de la presente anualidad,

por la Direccion de Capacitacidon y Vinculacién Ciudadana de éste
Instituto, a la informacién que obra actualmente en el portal de
transparencia del sujeto obligado, por lo que se procedié a ingresar a la

direccién electrénica http:/www.transparencia.itesco.edu.mx accesando
al apartado de transparencia, como se muestra enseguida:

A

13



IVAI-DIOT/85/2018/I

€ 4 C O Noessegus | tansparencaitescaedurmbet, bre.f: 00X D :

0 Aphaciores () Huma peaa

SEP .-@, TECNOLOGICO NACIONAL DEMEXICO & 4
Tom ‘\,j INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COATZACOALCOS YR

vy |
i -~
Portal de Transparencia [TESCO Buscador
—_—

Conoce las Obligaciones de Transparencia aplicables conformeala: ™=

Ley nimero 875 de Tranaparencia y Atcesa s la
Loy Gerwral de Transparencia y Acceso e la Informacién Poblica pars el Extado de Vercruz de
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El namero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada

unidad administrativa.
a) Plazas vacantes del personal de base y confianza

14



Institute Yerecruzano

de sccose s ls infermacion
¥ wrmarecin de danes prrseneies

« 2> C
i1 Apicaciones QY Nueva pestaia

x APV 15Kaxisx

L0

1Anc1s -

I T ER o4

'KR

IVAI-DIOT/85/2018/

@ htips/drive googie.com/file/d/18xnalNSCelZ GabbLUUEWRXQxeZ 35w/ view

NOLIBRE CORTO

.. 33172619 SURDIRECCION ACADEMICA ' PRORESDR ASOCIADO A

‘zou}»___ o _ Ao } 33172019 SUBDIRECOOMACADEMICA . PROFESORASIIADOA

70“{ IMDWE 3/21/2019 SUBDIRETCION ACADEMRCA  PROFESDA ASOCIADO A

s (RIADS SUBDIRECTOMACACEINCA _ PROFESORASOCUADOD
__ 019 . mmm; . _ 3P0 SUSDIRECCOHACADEMICA  PROFESCAASOCIADOS
—nl _maes —_ 1A SUBDIRECOONACADTIACA  PROFESORTITAAA _
L V7. L _ I/A1R018 SUBDIRECCIONACADIMICA  PROESOR TTULARA
_Jouft___ N T 7. - 1] e . . — 3/31/1019 SUBDIRECUONACADIMICA  PROFESONTITULAMA
Lo — _anmw . . 33172018 SUBDIRECTIONACADIMICA  PROFESOR TITULAR A

w05 _ L npoe 3/31/1013_SUBDIREDOON ACADIMICA | PROFESOA TITUALAR A
s o pote . __W31/2018 SUEDINECCIONACADEMCA  PROFESOR TTULAR A
e o _aphots| B . 3/31/T019 DIRCCOION DEVINCILACION _ SECRETARIADE SUBDIRECTOR.
_wl e A |321/2019 SERYCI0S0CIAL Y RESIDENCIA BIBLIOTECARIA
0 o 1171019 —_— 31NN MGOMDNAROOUIMCA  LABGRATORISTA
T U 1. . | IBIA0IY SIMCOSGENEAALES _ INTENDENTE

2013 w2015 301010 SIVICOSGEMRALES  ANALISTA ESPECIALZADO

1

4

o
| B

it

(B a

T

BEEHEAER

4
!

|
¥]
i

q l!

B E ¥ 2P

15



IVAI-DIOT/85/2018/i

- - e+ 00KOIS

e 1L

DEPARTAMENTO DE PERSONAL . 4ns ahanms

 DEPANTAMENTO DE PERSONAL . 4h2pme hanms
DEPARTAMENTO DE PERSONAL i 4127018 nanms
 DEPARTAMENTO DE PERSOHAL . 4fi3hme N0
 DEPARTAMENTO DE PERSONAL . - . amons Ahhms
 DEPANTAMENTO DE PERSONAL _ L. . Ampos .. Amane
DEPARTAMENTD DE PERSONAL . manoy i
DEPASTAMENTO DE PERSONAL i . 4nam . 4nanes
DEPANTAMENTO O PERSOMAL . . 4h2n009 hahny .
DEPARTAMENTO DE PERSONAL . afuaam1e .t L
DEPARTAMENTO OF PERSONAL . 1h21019 s
DEPARTAMENTO DE PEASONAL . mpong 4nanne
DEPARTAMENTO DE PERIONAL . mnon L
DEPARTAMENTO OF PERSONAL _ 4h2p019 4hzfa01
DEPANTAMENTO OF PERSONAL . 41272019, 41272019

DEPARTAMENTD) D€ PERSONAL

De igual forma se ingreso al siguiente inciso:

b) Total de plazas vacantes y ocupadas del personal de base y
confianza, observandose lo siguiente:
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Posteriormente se ingres6 a la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la fraccion X-A, del articulo 15, de la Ley 875 de la
materia, en el periodo dos mil diecinueve, descargandose un archivo
de Excel, como se muestra en las impresiones de pantalla que a
continuacioén se insertan:
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Posteriormente se ingres6 a la fraccion X-B, del articulo 15, de la Ley
875 de la materia, en el periodo dos mil diecinueve, descargandose un
archivo de Excel, como se muestra en las siguientes impresiones de
pantalla:
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
pues los datos publicados en dicha péagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientados la tesis de rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y

SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Asi las cosas, se tiene que del estudio practicado a la
informacién contenida en los formatos publicados por el sujeto
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obligado en su portal de transparencia, como en la Plataforma
Nacional de Transparencia SIPOT, se advierte que la dependencia
cumple parcialmente con la obligacién de transparencia establecida
en la fraccion X, del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, relativa al nimero total de las plazas y del personal de
base y confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de
puesto, para cada unidad administrativa, el incumplimiento
denunciado resulta parcialmente procedente.

Afirmando lo anterior, toda vez que por cuanto hace a los
criterios sustantivos de contenido como son: El ejercicio, el periodo
que se informa, (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ afio), denominacién del area, denominacién del puesto, clave
o nivel del puesto, tipo de plaza (catdlogo), area de adscripcion,
inmediata superior, por cada puesto y/o cargo de la estructura
vacante se incluira un hipervinculo a las convocatorias a concursos
para ocupar cargos publicos abiertos a la sociedad en general o sélo
abiertos a los(as) servidores(as) publicos(as) dei sujeto obligado,
difundidas en la fracciéon XIV del articulo 70 de la Ley General.

Asi las cosas, se aprecia de la verificacidén realizada tanto al
portal del sujeto obligado como a la Plataforma Nacional de
Transparencia, que del criterio 9 sustantivo de contenido, relativo al
hipervinculo a las convocatorias a concursos, para ocupar cargos
publicos, este apartado se encuentra en blanco, sin que se advierta
que se haya acatado el criterio veinticuatro “Nota”, en el que en
dicho apartado el sujeto denunciado debié asentar la explicacién por
la falta de informacién; hipdtesis que no acontecid, puesto que dicho
espacio se encuentra en blanco, tal y como se advierte de las pantallas
que corren agregadas en las hojas dieciocho, veinte, veintiunc y
veintidés del presente fallo.

Ante esta situacion, a consideracién de este 6rgano garante se
tiene que aun y cuando el ente denunciado refirié que la informacién
se encontraba publicada, no cumple con el criterio veinticuatro
adjetivo de confiabilidad de la fraccién X, “el nimero total de plazas
y del personal de base y confianza, especificando el total de las
vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa”, al
omitir asentar explicacién alguna, por el cual justificara la falta de
informacion, vulnerando con ello la caracteristica de integralidad,
prevista por la fraccion V del dispositivo Sexto de [os Lineamientos
Técnicos Generales, la cual exige que la informacién publicada en los
portales de transparencia de los sujetos obligados y en la Plataforma
Nacional, debera contar con la caracteristica de integralidad, definida
como el proporcionar todos los datos, aspectos, partes o referentes
necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del
sujeto obligado.

Es asi, que a consideracion del pleno de este Instituto, el sujeto
" obligado acredito parciaimente el cumplimiento de la obligacién de
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transparencia materia de denuncia, aun y cuando refirié que esa
informacién se encontraba publicada, la informacion no cumple a
cabalidad con los criterios sustantivos de contenido, soslayando lo
previsto por los numerales 12 y 13 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que exigen que el sujeto obligado publique y mantenga
actualizada la informacién con calidad, oportunidad, veracidad vy
confiabilidad.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundada Ila
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, el
sujeto obligado debera publicar y actualizar la informacién publicada
en la fraccion X, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia, del
ejercicio dos mil diecinueve en su portal de transparencia
http://www.transparencia.itesco.eduumx _como en la Plataforma
Nacional de Transparencia, el hipervinculo a las convocatorias o
concursos para ocupar cargos publicos, debiendo hacer las
anotaciones respectivas en el apartado “Nota” al final del formato,
justificando o explicando el porqué de la falta de informacién en
dicho apartado, conforme a los criterios sustantivos de contenido y de
confiabilidad previstos en los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
modificados mediante Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08.

Cumplimiento de la resolucién que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, de conformidad con lo establecido en
el articulo 41, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.
Mismo que debera informar a este Instituto en el término de tres dias
habiles siguientes al que se cumpla esta resolucion.

Toda vez que el articulo 257, fraccion VI, de la Ley de la materia,
sefiala que una de las causas de sancidon por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién
correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos
previstos en la Ley, y como en el caso ya se advirtié que en sujeto
obligado incumplié con lo exigido en dicha fraccion; y que este
érgano colegiado cuenta con las atribuciones para garantizar el
cumplimiento de la Ley en materia de transparencia.

Ante el incumplimiento detectado, es que este 6rgano
determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO, siendo
innecesario realizar la individualizacién de la sanciéon en virtud de que
se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y

texto siguiente:
A N
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las
reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite
la proteccidén constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la
sancién que la ley sefiala para el delito cometido. Apéndjce 1917-2000,
Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es parcialmente fundada la denuncia y se ordena
al sujeto obligado el cumplimiento de la resolucién en términos de lo
expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado la sancién
consistente en el APERCIBIMIENTO.

TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucion, si el sujeto obligado no diera cumplimiento a la
publicacién y/o actualizacion en su portal de transparencia, se le
impondra una multa administrativa y una adicional por cada dia que
persista el incumplimiento, lo anterior atentos a lo previsto por el
articulo 258 de la Ley de la materia.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del
articulo 41 de la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la
resolucion a través del juicio de amparo que corresponda, en los
términos de la legislacion aplicable.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado
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