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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/186/2020/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

Cordoba, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José

Alfredo Corona Lizérraga

ELABORADO POR: Victor Luis Priego

Lopez, Director de Asuntos Juridicos

XALAPA, DE ENRIQUEZ, VERACRUZ, A VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE

DE DOS MIL VEINTE.

RESOLUCION. Que determina fundada la denuncia por incumplimiento

a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado, Ayuntami jn

de Cérdoba, Veracruz, en virtud de las siguientes consideraciones de hecho

derecho.
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ANTE CEDENTES

1. El veinte de julio de dos mil veinte, el Director de Asuntos Juridicos dio

cuenta a la Comisionada Presidenta con la denuncia por incumplimiento a las
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obligaciones de Transparencia, en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz, recibida el veinticuatro de marzo del mismo afio, en cuya

descripcién indica lo siguiente:

“no hay informacion estadistica en el portal sobre el ayuntamiento de cordoba”

15_ XXX _Estadisticas generadas LTAIPWILT 5xX Tados los

i periados

2. Por acuerdo de la misma fecha, la Comisionada Presidente tuvo por
presentada la denuncia, asignandole la clave IVAI-DIOT/186/2020/111l, conforme a

libro de registro de denuncias, y ordenando su remision a la ponencia Ill.

3. Consecuentemente, el Comisionado Ponente acordd su admision,
requiriendose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias
habiles posteriores al dia en que se le notificara, rindiera su informe respecto

de los hechos motivo de la denuncia. -

4. Mediante acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se tiene
por rendido el informe a cargo del sujeto obligado, mediante correos
electrénicos de fecha veintiuno del mismo mes y afio, atribuibles al ciudadano
Rafael Uribe Cuautzihua, como Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coérdoba, Veracruz, calidad que acredita y se le reconocié de
conformidad con los archivos de la Direccién de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales.

5. Consecuentemente mediante diligencia de diecisiete de septiembre de
dos mil veinte se llevé a cabo la verificacion virtual por parte de la Direccion de
Asuntos Juridicos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, a la Plataforma Nacional de Transparencia y al

Portal de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Miahuatlan,

Veracruz.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de

resolucién conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO: Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccion de datos personales, y que son presentadas en
contra de los sujetos obligados por la falta de publicacion de las obligaciones

de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

atribuido en contra del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz.

Por tal motivo, el anélisis se conduce a determinar si se actualiza el
incumplimiento de una obligacién de transparencia consistente en la
inexistencia de informacién relacionada con estadisticas generadas en
cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones, por parte del sujeto

obligado Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz.

El articulo 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, sefiala como sujetos obligados

en la materia, a los Ayuntamientos o Consejos Municipales, calidad que se
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reconoce al Ayuntamiento de Cdrdoba, Veracruz, de conformidad con los
articulos 2, 9, 17, 18 y 35 fraccion L, de la Ley Organica del Municipio Libre, al
resultar un hecho notorio, en virtud de ser de conocimiento publico y cultural
para el sector social de la entidad veracruzana, la ubicacion geografica y
territorial del municipio y su ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad
el Criterio de Jurisprudencia de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE
NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA INVOCARLOS. ™

En segundo lugar, de una interpretacion armoénica de los articulos 3,
fraccion XVII y XXIV, y 11, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Local, los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a publicar,
actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios
electronicos con que cuenten, toda aquélla informacién de interés publico,
entendida ésta, como toda informacién que resulte relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta atil para que el piblico comprenda las actividades que lleva a cabo el

sujeto obligado.

Por lo que al caso respecta, el articulo 15, fraccion XXX, de la citada Ley,
estipula como parte de las obligaciones de transparencia comunes, la
publicacién y actualizaciéon de la informacion consistente en las estadisticas que
generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones con la
mayor desagregacion posible, misma que debera actualizarse trimestralmente,
con la informacién generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a los
ultimos seis ejercicios, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacién de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién. Lo anterior, como

se esquematiza a continuacién:

! Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomao XIX, Enero de 2004, Pég. 1350, Jurisprudencia (Comuin).
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Articulo 15 | XXX, Las estadisticas que | Lineamientos Téenicos | Actualizacidn: Trimestral
generen 2n cumplimiento de | Generales para la
sus facultades, competencias o | Publicacion,
funciones, c¢on  la mayor | Homologacian ¥
desagregacion posikle Estandarizacion  de |3 | Conservacion:
lrFammacion de ja¢ | Informacién generada en

Obligaciones establecidas | 8 @lercicio en curio y la
en el Titulo Quinto y en la EDrIfESPDﬂd'IehT.E a los
fraccion IV del articule 31 | Qltimos seis ejercicios

de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacian

Con base en las premisas expuestas, se infiere, en efecto, el deber del
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, como sujeto obligado de publicar y
actualizar las estadisticas generadas en cumplimiento de sus facultades,

competencias o funciones con la mayor desagregacién posible.

Sobre dicho particular se cuenta con el Informe Justificado rendid 'Bor
el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cérdoba,

Veracruz, que en lo medular expone:

“...3. No existe ‘incumplimiento’ de las obligaciones de /
transparencia denunciadas, ya que si se encuentra
debidamente publicada la obligacién de transparencia
denunciada, misma que es visible y puede ser consultable a

través de la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d!1a9552W3EiypSc5PRYMHARm

BKrRUDvuAlview, siendo asi que no existen razones de

incumplimiento de las obligaciones de transparencia que

infundadamente denuncian. ™

Previo a analizar el contenido de la transcripcién anterior, no pasa

desapercibido para quien resuelve que el representante del sujeto obligado

pretende hacer valer dos supuestos de improcedencia relacionados con la

extemporaneidad de |la emisiéon del acuerdo y su respectiva notificacién, no

obstante, el Reglamento Interior del Instituto: Veracruzano de Acceso a la

Informacion sefala en su articulo 367, de manera taxativa, los siguientes

supuestos: |. Que exista plena certeza de que anteriormente el Instituto ya

habia conocido del mismo incumplimiento y, en su momento, se instruyd la
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publicacién o actualizacién de la Obligacidon de Transparencia correspondiente;
Il. El particular no desahogue la prevencién a que se hace referencia en el
numeral en el plazo sefialado; Ill. La denuncia no verse sobre presuntos
incumplimientos a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70aB83delaley Generaly 15a28de laley; IV. La denuncia se refiera al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién; V. La denuncia verse sobre el tramite
de algln medic de impugnacion; o VI. Sea presentada por un medio distinto a
los previstos en el Reglamento. De |o que se advierte que, legalmente, no existe
causal de extemporaneidad del acuerdo o la notificacion que impligue la
improcedencia de la denuncia, por lo que, los argumentos expuestos por el
representante del sujeto obligado en los puntos uno y dos de su informe

justificado son inoperantes.

Ahora bien, con relacién al cumplimiento que expone en el punto tres de
su informe justificado, se cuenta con el procedimiento de verificacion realizado
por la Direccién de Asuntos Juridicos de diecisiete de septiembre de dos mil

veinte mediante la cual determina lo siguiente:

“El sujeto obligado si bien es cierto, es omiso en informar tres

de los seis ejercicios anteriores a la fecha de publicacién,
actualizados trimestralmente, ya que de conformidad con los
Lineamientos Técnicos, la presentacion de la informacion que
nos ocupa debe ser cargada desde los seis ejercicios 0 afos
anteriores, es decir, que si la verificacion se lleva a cabo en
2020, se debe observar los datos desde el afio o ejercicio 2014,
con su respectiva actualizacion, circunstancia que no se ve
reflejada en el Portal visitado, sino que, solo hay registros de
los efercicios 2018, 2019 y 2020, cabe sefialar, mas cierto es
que el ente publico queda exento e la obligacion de publicar
y conservar informacion respecto de los periodos dos mil
catorce y dos mil quince, en el entendido de que la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

entrd en vigor el cinco de mayo de dos mil quince.
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De igual forma, incumple parcialmente con la publicacién y
actualizacion de estadisticas generadas, puesto que omite
cubrir los campos respectivos a ‘Hipervinculos a los
documentos técnicos metodoldgicos y normativos’;
‘Hipervinculos a las bases de datos correspondientes al
proyecto que se informa’; e "Hipervinculo a fas series o bancos
de datos existentes, relacionados con el tema de la
estadistica’. Criterios sustantivos de contenido marcados con

los numeros 5, 9 y 10 de fos Lineamientos Técnicos.”

El sujeto obligado se encuentra replicando la omisién en informar los
ejercicios 2015 a partir del 5 de mayo, 2016, 2017, 2018 y 2019, quedando exento
del periodo 2014 en virtud de que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica entrd en vigor el cinco de mayo de dos mil quince; solo

publicé el registro correspondiente al afio 2020.

“Asf también, incurre en la misma omision de su portal de
transparencia consistente en cubrir los campos relativos a
‘Hipervinculos a los documentos técnicos metodoldgicos y
1}05

\
correspondientes af proyecto que se informa’; e ‘Hipervintulo

normativos’; ‘Hipervincufos a las bases de

a las series o bancos de datos existentes, relacionados con el
tema de la estadistica’. Criterios sustantivos de contenido |
marcados con los numeros 5, 9 y 10 de los Lineamientos /
Técnicos. y
Condiciones resultantes de la verificacion que reflejan un
incumplimiento a fa obligacion de transparencia consistente
en la publicacion y actualizacion de informacion de
estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion
posible, de conformidad con la fraccién XXX del articulo 15
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el

Estado de Veracruz y los Lineamientos Técnicos establecidos. ™
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Del analisis transcrito, se desprende que si bien el representante del
sujeto obligado manifiesta, en el Informe justificédcn, dar cumplimiento a la
obligacion de transparencia denunciada; de la verificacién efectuada por la
Direccion de Asuntos Juridicos se obtuvo que tanto en su Portal de
Transparencia como en la Plataforma Nacional de Transparencia no cumple con
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y
estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion.

De ahi que, en primer lugar, los Lineamientos Técnicos sefialan que la
informacion de las estadisticas generadas que esta obligado a publicar debe
comprender al ejercicio en curso y los Ultimos seis ejercicios, dentro de un
periodo de actualizacién trimestral; es decir, si la verificacion se lleva a cabo en
2020, la informacion publicada debe corresponder a éste afio y los tltimos seis
anteriores 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, con su respectiva actualizacién
trimestral, no obstante, en el Portal de Transparencia, solo se observan tres
ejercicios 2018, 2019 y 2020, sin embargo cabe la aclaracién de que el sujeto
obligado estd exento de la carga y conservacién de la informacién solo la
relativa al ejercicio 2014, siendo exigible la relativa al ejercicio 2015 a partir del
del cinco de mayo, fecha en que entré en vigor de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, quedando obligado en lo

referente a los ejercicios 2016 y 2017; actualizdndose el incumplimiento a los

lineamientos técnicos generales.

Por otra parte, los Criterios sustantivos 5, 9 y 10 de los Lineamientos
Técnicos determinan como parte de los campos a cubrir para la publicacion de
las estadisticas generadas, los correspondientes a “Hipervinculos a los
documentos técnicos metodoldgicos y normativos™; “Hipervinculos a las bases
de datos correspondientes al proyecto que se informa”; e “Hipervinculo a las
series o bancos de datos existentes, relacionados con el tema de la estadistica™:
mismos que se observan en blanco tanto en el Portal de transparencia como de
la Plataforma Nacional de Transparencia, lo que refleja una omisién en atender

las disposiciones aludidas.
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Dichas condiciones actualizan la omisién denunciada correspondiente a

la publicaciéon y actualizacion de la informacién correspondiente a las

estadisticas generadas en cumplimiento de sus facultades, competencias o

funciones con la mayor desagregacién posible de conformidad con el articulo

15, fraccion XXX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el

Estado de Veracruz y los Lineamientos Técnicos aplicables. Como se representa

de la siguiente manera:

2020

® El sujeta obligedo es omiso en informar dos de los seis

ejercicios anteriores a la fecha de publicacion,
actualizados trimestralmente, ya que de conformidad
con los Lineamientas Técnicos, la presentacién de la
informacién que nos ocupa debe ser cargada desde los
seis ejercicios o afos anteriores, es decir, que si la
verificacion se lleva a cabo en 2020, se debe tomar en
cuenta la entrada en vigor de la Ley referida y por ende
no debe publicarse 2014, y 2015 a partir del 5 de maya;
sin embargo omite cargar el ejercicio 2016 y 2017, sola
hay registros de los ejercicios 2018, 2019 y 2020

De igual forma, incumple parcialmente con la
publicacion  y  actualizacion de las  estadisticas
generadas, puestc gue omite cubrir los campos
respectivos a “Hipervinculos a los documantas téonicos
metodoldgicos y normativas™, “Hipervincwlos a (a5 bases
de datos correspondientes al proyecto que se informa™:
e “Hipervinculo a las series o bancos de datos existantes,
relacionados con e tema de /a estadistica”. Criterios
sustantivos de contenido marcadaos con los ndmeras 5, 9

y 10 de los Lineamientos Técnicos.

El sujeto obligado se encuentra

replicando la omisidén en infarmar los |
seis ejercicios anterioras a la fecha de |

publicacian, actualizados
trimestralmente, sqh:: presentando el
registro correspondienta al ario 2020,
prescindiendo de los ejercicios o afos
antericres 2014, 2015, 2016, 2017,
2018y 2019, con |a salvedad de que
el ejercicio 2014 no es computakble y
2015 a partir del 5 de mayo, par la
entrada en vigor de la ley de la
materia,

Asi tambien incurre en la misma
omisibn  de  su portal de
transparencia -consistente en cubrir
los campos relativos a “Hipervinoulos
a los documentos téonicos
metodoldgicos y  normativos™;
“Hipervincwlos a Jas bases de datos

correspandientes al proyecto qgue se |

infarma®; e "Hipervinculo a las sefigs
o bancos de datos EXISIEH&
relacionados con el tema dellz
estadistica”, Criterios sustantivos de
contenido marcados con los nimer
5% 9 y 10 de los Lineamient
Técnicos.,

sujeto obligado, se acredita la falta de publicacién y actualizacién de las
estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o

funciones con la mayor desagregacion posible. Por lo tanto, se declara fundada

Con base en lo anterior, y ante la insuficiencia de informe rendido por el

la denuncia por incumplimiento de obligacion de transparencia y como

consecuencia requiérase al sujeto obligado su cumplimiento.

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia por
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obligado a publicar la informacion determinada por el articulo 15, fraccion
XXX, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, de conformidad
con los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacion de las DbIigacionea_establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

Y toda vez, que el articulo 257, fraccion VI de la ley de la materia, sefiala
gue una de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia, es el no actualizar la informacién correspondiente, en los plazos
legales previsto, como en el presente asunto sucede; en uso de las atribuciones
con que cuenta éste érgano colegiado para garantizar el cumplimiento de sus
resoluciones, se determina sancionar la conducta con APERCIBIMIENTO, de

conformidad con el diverso articulo 258, fraccion |, de la ley multicitada.

El cumplimiento de la resolucién se debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo
debera ser informado a este Instituto en el término de tres dias habiles

siguientes al que cumpla esta resolucién.

De igual forma, se le apercibe que, para el caso de no dar cumplimiento
a la actualizacién de su Portal de Transparencia y Plataforma Nacional de
Transparencia, se le impondra multa administrativa, asi como una multa
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo

dispuesto en el articulo 258 de la ley local de la materia.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento de

obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de

10
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Cérdoba, Veracruz, en virtud de las razones vertidas en el considerando

segundo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la resolucién
en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podréa exceder de cinco dias, contados

a partir de que cause estado |a presente resolucién.

TERCEROQ. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto obligado
gue la diligencia de verificacién realizada por la Direccion de Asuntos Juridicos
de este Instituto mencionada en el presente fallo, puede consultarse en el
vinculo electrénico: https:i{1drv.msfwis! AkVRAaBIsPEWTPT5Ex-

xFcDxgPc?e=0inwcn

CUARTO. Se impone al area, del sujeto obligado, encargada de publicar la
informacion relativa al articulo 15, fraccién LIl, de la Ley 875 de Transparencia
la sancién consistente en APERCIBIMIENTO. Se solicita a la Titular de la Unidad
de Transparencia del ente obligado, que en auxilio de las labores de este
instituto se notifique personalmente la presente resolucién al area

anteriormente mencionada y remita de inmediato las constancias respectivas.

QUINTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolu f}\I}i,
el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacién de su portal de
transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOQT)
se le impondra multa administrativa, asi como una adicional por cada dia que -
persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258
de la ley de la materia. | g/
SEXTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la
Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de

amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.
SEPTIMO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el téermino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta

resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

11



IVAI-DIOT/186/2020/111

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

la Secretaria de Acuerdos con quien a

Cnnusmn cda presidente

l%%%4%3{;;%'I;ﬁ/m'mﬂ, José Alfredo Corona Lizarraga

umlsmnada Comisionado
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