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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/188/2020/]

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacion

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

ELABORADO POR: Victor Luis Priego
Lopez, Director de Asuntos Juridicos
Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a dieciséis de octubre de dos mil veinte.
RESOLUCION. Que emite el Pleno del Instituto en la que declara gue resulta

fundada pero inoperante la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia en contra del sujeto obligado, Secretaria de Educacién.
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ANTECEDENTES

1. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, se recibié en la Direckién\de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto Obligado Secretaria de Educacién,
cuya descripcion indica lo siguiente:

El Sujeto Obligado inserta enlaces engafiosos para justificar la supuesta publicidad de la
informacion en este  apartado, remitiende a una liga de intermet
(https:/iwww.sev.gob.mx/vi/difusionfestados-financieros-trimestrales/primer-trimestre-
2019/)que sole contiene informacién genética y no transparente lo referente a Donaciones,
adicionalmente no publicita la informacion correspondiente a los 4 trimestres finales del afio
y lo justifica con un oficio {que se anexa) que no tiene sentido porque estamos ya por cancluir
el primer trimestre del 2020. La Secretaria de Educacién de Veracruz incumple el derecho de
acceso a la informacidn pablica, (sic)

15_¥LIV- B_Donaciones_Donaciones en LTAIPVIL1SXLIVG ler trimestra
especie realizadas




®
] IVAI-DIOT/188/2020/11
iU

| Zdo trimestre
15_XLIV- B_Donaciones_Donaciones en LTAIPVILTSXLIVE 20149
| especie realizadas

2. Por acuerdo de veinte de julio de dos mil veinte, la Comisionada
Presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordend remitirla a la
ponencia Il

3. Ese mismo dia, se ordené su admisién requiriéndose al sujeto obligado
para que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe justificado
respecto de los hechos motivo de la denuncia.

4. El veintitrés de septiembre del dos mil veinte, la Secretaria de Acuerdos
hizo constar que después de una busqueda en el libro de gobierno de Oficialia
de Partes y en el correo electronico contacto@verivai.org.mx, respecto del
periodo comprendido del diecinueve de agosto del dos mil veinte al dia de la
fecha, no se encontrd anotacién o registro alguno sobre la recepcion de
comunicacién, promocion o documento suscrito por el sujeto obligado.

5. El diez ocho de octubre del dos mil veinte, se agregd al expediente de
meérito el correo electrénico, del siete de octubre del dos mil veinte, en el que
se adjunté el oficio signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,
que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y
la proteccion de datos personales, y que son presentadas en contra de los sujetos
obligados por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave: 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento
en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
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publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz,
Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos
de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. El
denunciante sefiala como sujeto obligado a la Secretaria de Educacion,
argumentando: “...El Sujeto Obligado inserta enlaces engafiosos para Jjustificar
la supuesta publicidad de la informacién en este apartado, remitiendo a una
liga de internet (https://www.sev.gob.mxlv1/difusiéniestados-financieros-
trimestrales/primer-trimestre-2019/)que solo contiene informacion genética y
no transparente lo referente a Donaciones, adicionalmente no publicita la
fnformacidn correspondiente a los 4 trimestres finales del afio y lo justifica con
un oficio (que se anexa) que no tiene sentido porque estamos ya por concluir el
primer trimestre del 2020. La Secretaria de Educacién de Veracruz incumple el
derecho de acceso a la informacidn publica...”

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se
encuentran satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el
articulo 35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, toda vez que en la misma se sefiala:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcién clara y precisa
del incumplimiento denunciado; y Ill. La presentacién de la denuncia a través
de un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitit una
resolucion debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se
pronuncie sobre el cumplimiento o no de la publicacién de la informacion \de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la informacién publica,
corresponde a los sujetos obligado, en ese sentido tenemos que, el articulo 9,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz, sefiala como sujetos obligados en la materia, El Poder
Ejecutivo del Estado, calidad que le asiste a la Secretaria de Educacion, de
conformidad con el articulo 2, de |a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al resultar un hecho notorio, en virtud de
ser de conocimiento publico y cultural para el sector social de la entidad
veracruzana, la ubicacién geografica y territorial del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz.



&
k

ivai

IVAI-DIOT/188/2020/11

T dersciae e
M ilEsy b mmaian
Bt

De una interpretacién armoénica de los articulos 3, fraccion XVIly XXIV, y
11, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Local, los
sujetos obligados se encuentran constrefiidos a publicar, actualizar y mantener
disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos con gue
cuenten, toda aquélla informacion de interés publico, entendida ésta, como
toda informacién que resulte relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el
pliblico comprenda las actividades que lleva a cabo el sujeto obligado.

En el caso, se sefialé el incumplimiento de una obligacion de
transparencia contenida en el articulo 15, fraccion XLIV, de la Ley 875 de
Transparencia, que corresponde a la temética de Donaciones hechas a terceros
en dinero o especie, que para su publicacién y actualizacion, aplican los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion vy
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley general de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia’, como a
continuacion se esquematiza:

Articulo 15 ¥LIW. Donaciones hechas a | Linearnientos Técnicos | Actualizacidon: Semestral.
terceros en dinero o en especie | Generales para la
Publicacién,
Homaologacion ¥
Estandarizacin de |a | Conservacion:
(rfrThatisn de {as informacian que se genere

en el ejercicio en curso y la
correspondients al
ejercicio anterior.

Obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en |a
fraccion IV del articulo 31
de la Ley general de
Transparencia y Accesc a la
Informacién Pablica, que
debsn de difundir los
sujetos obligados en los
portales de internet y en la
plataforma nacional de
transparencia

Una vez establecido el caracter de sujeto obligado del denunciado y en
qué consiste la obligacién cuyo incumplimiento se sefiala, es posible analizar si
se actualiza la omision denunciada.

Conforme al articulo 34 de la Ley 875 de Transparencia, el procedimiento de
denuncia inicia con el sefalamiento que hace el particular respecto de un
incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El mismo

! En adelante “Lineamientos Técnicos Generales”
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procedimiento exige al sujeto obligado, rendir un informe dentro del plazo que
para tal efecto establece la Ley, con la finalidad de desvirtuar la imputacién.

Sobre dicho particular, se cuenta con la Certificacién de la Secretaria de
Acuerdos de veintitrés de septiembre del dos mil veinte, en donde certifica que
no se encontro anotacion o registro alguno sobre la recepcidn de comunicacién,
promocion o documento suscrito por porte del sujeto obligado. De lo cue se
concluye que no rindié el informe.

* De la comparecencia del sujeto obligado
Este cuerpo colegiado no puede pasar por alto que, el ocho de octubre
del dos mil veinte se recibié el un correo electrénico en el que se adjuntd un
oficio signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
denunciado, a través del cual exhibe el oficio SEV/OM/DAGA/0223/2020,
signado por la Oficial Mayor, en que el en lo medular manifesté lo siguiente:

o

Me permito informarle que en la actualizacidn
de la informacién en la PNT sobre el Articulo 15
fraccion LIV-B-Donaciones en Especie se describic
—entre otros datos— en el apartado “notas” el
Oficio No. SEVIOM/DCyCPI1169/2020 debido a
que en su momento, se encontraba en proceso
de cierre del ejercicio del gasto publico y la
cuenta publica 2019, ademds que era necesario
que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la
emitiera a través de archivos procesadps‘en
medios magnéticos los datos derivados del'uso ¥
manejo de recursos financieros que generanjos
eventos presupuestales y contables de la SE
cargados al Sistema Integral de Administracién™_
Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV 2.0.),

por lo que no existfan las condiciones para poder
generar la consolidacion de la informacién
financiera de la SEV.

En lo que respecta a que el particular sefiala que
se “inserta enlaces engafiosos para justificar la
supuesta publicidad de la informacién en este
apartado, remitiendo una liga de internet
(https:/iwww.sev.gob.mx/v1/difusién/estados-
financieros-trimestralesiprimer-trimestre-2019/)
me permito informarle que esta direccion
electronica esta vigente y debidamente
actualizada y publicada...”
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Al respecto, debe decirse que, dicha documental no puede ser valorada
como informe justificado, atendiendo a consideraciones que a continuacion se
exponen.

El articulo 39 de la Ley de la materia, establece que el sujeto obligado
debera enviar a Instituto un informe con justificacion de los hechos o motivos
de la denuncia, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la admision
de la misma.

De la disposicién anterior, se advierte que, para considerar el informe
justificado oportuno, deberé rendirse dentro del plazo que para tal efecto
concede la Ley, es decir, dentro de los tres dias habiles en que se le haya
requerido del mismo.

Ahora, de las actuaciones del expediente de mérito, se advierte que el sujeto
obligado fue requerido para rendir su informe, el dia diecinueve de agosto del dos
mil veinte -dia inhabil conforme a los acuerdos ODG/SE-52/15/07/2020, ODG/SE-
58/10/08/2020 Y ODG/SE-59/14/08/2020—, en tal virtud, el plazo para rendirlo,
comenzé a computarse el dia nueve de septiembre de la presente anualidad
conforme al acuerdo ODG/SE-65/08/09/2020, feneciendo el dia catorce de
septiembre del dos mil veinte, sin que se diera cumplimiento a lo requerido, tal y
como lo hizo constar la Secretaria de Acuerdos en la certificacion que obra en
actuaciones.

Respecto de las consecuencias procesales en relacion a la omisién por
parte del sujeto obligado de rendir el informe extemporaneamente, tenemos
que, los dos primeros parrafos del articulo 39 de la Ley cita, disponen:

“Articulo 39. El sujeto obligado debera enviar al Instituto un
informe con justificacién, respecto de los hechos o motivos de

la denuncia, dentro de los tres dias siguientes a su admision.

El instituto podra realizar las verificaciones virtuales o
presenciales que procedan...”

Lo destacado es propio

Del primer parrafo, se desprende una disposicion prescriptiva que, de
acuerdo con la doctrina, se refiere a una orden o directiva tendiente a influir
en la conducta de otra persona imponiéndole cierta manera de comportarse’;
lo que, en términos del precepto legal en cuestién, implica de manera estricta,
la sujecién del sujeto obligado a rendir el informe que solicite la autoridad.

2 Alvarez Ledesma, Mario |., Introduccidn al derecha, Mc Graw Hill, 1999, México, p. 223.
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De ahi que, de una interpretacion teleolégica, se colige que para
determinar y analizar la litis dentro de la sustanciacién de la denuncia, resulta
de ineludible realizacién, la presentacién del informe, ello, con la finalidad de
determinar la existencia del cumplimiento o no de las obligaciones de
transparencia, pues en éste Gltimo caso, de existir la negativa o incluso el
silencio por parte del sujeto obligado para cumplir con dicho requerimiento, la
consecuencia juridica directa es |a falta de cumplimiento y por lo tanto, se torna
fundada la denuncia.

Lo anterior porque en el articulo 39 de la Ley de Transparencia para el
Estado, el Legislador utilizé el vocablo debers, lo que implica que rendir el
informe es un deber procesal del sujeto obligado y no un derecho que le asista
durante el procedimiento de denuncia’.

La diferencia entre el derecho a probar y el debido procesal, radica en
que, ejercer el derecho a probar, es decision de quien le asiste, es decir puede
hacerlo valer o no, mientras que no cumplir con el débito procesal o carga
probatoria, traera una consecuencia procesalmente adversa para quien tenia la
obligacién de acreditar.

De ahi que en el procedimiento de denuncia, la consecuencia para el
sujeto obligado por no soportar la carga probatoria —acreditar que se
encuentra cumplimiento con las obligaciones de transparencia a través de su
informe—es que al momento de emitir la resolucién, se presuma la existencia
del incumplimiento denunciado.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta, que este Instituto tiene el
de observar los principios rectores en materia de transparencia previstos
articulo 77 de la Ley de la materia, en armonia con el contenido del articul
de la Constitucién Federal, y garantizar un efectivo acceso a la justicia, prohta
y expedita, al tenor del su tercer parrafo que por la relevancia que cobra en
asunto, se transcribe a continuacién:

“Articulo 17

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.”

* Jurisprudencia X1.10.A.T. J/12 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién, Décima Epoca, 2014020
(Constitucional, Comin): CARGA DE LA PRUEBA ¥ DERECHO A PROBAR. SUS DIFERENCIAS.
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Con base en lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40 de la Ley de la materia, 372, 373 y 374 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
abrogado y aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer
Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre
de dos mil veinte, y ante la falta de informe rendido por el sujeto obligado, se
tiene por acreditada la falta de publicacién y actualizacion de la informacion
comprendida en la fraccion XLIV del articulo 15 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, conforme lo establecido por Lineamientos Teécnicos
Generales y en consecuencia se declara fundada la denuncia.

Al resultar fundada la denuncia, lo que corresponde es ordenar al sujeto
obligado el cumplimiento de la obligacién de transparencia denunciada, en
este caso fraccion XLIV del articulo 15 de la Ley niumero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, conforme lo establecido por Lineamientos Técnicos Generales,
circunstancia que deberd acreditar ante este Instituto al momento de remitir su
informe de cumplimiento.

Sin embargo, en el presente caso, si bien es cierto el sujeto obligado
comparecié extemporaneamente —razén por la que se ha declarado que la

denuncia es fundada-, no deja de ser verdad, que refiere que la informacién
comprendida en la fracciéon denunciada, para la fecha en que comparecié en el
expediente de mérito, ya se encuentra publicada.

En ese sentido, lo que corresponde, con fundamento en lo dispuesto por
el sequndo péarrafo del articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para | Estado, es verificar si como lo sefiala el sujeto
obligado, la informaciéon comprendida en la fraccion XLIV del articulo 15, se
encuentra publicada, en los términos que se sefialo el incumplimiento, para tal
efecto, este drgano garante se apoya en la diligencia de verificacion practicada
por la Direccién de Asuntos Juridicos, de la que se advierten lo siguiente:

219

| = El sujeto cbligado, en relacién con la

« El sujeto obligado no publica informacion de los dos
primeros trimestres del ejercicio dos mil diecinueve, en
virtud de gue la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado, se encuentra en proceso del cierre de la cuenta
dos mil dieciocho, razdn par la cual no se puede |levar a
cabo la publicacién de la informacién denunciada, por
no ser posible emitir o contar con los estados
financieros, contables y programaéticos; nota aclaratoria
fundada y motivada en el criterio adjetivo de
confiabilidad Mota que plasma el ente plblico; razan

respuesta concedida al denunciante visible
a foja dos frente de autos y la ditima
captura de pantalla, gque el ente publico
esta  imposibilitado  para  publicar la
informacidon denunciada, en virtud de gque
la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del
Estado, se encuentra en proceso del cierre
de la cuenta dos mil dieciocho, razan por
la cual no se puede llevar a cabo la
publicacion de la informacidn denunciada,
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ton lo cual no incumple los Lineamientos Tecnicos por no ser posible emitir o contar con los
Generales para la publicacion, homologacion y estados  financieros,  contables
estandarizacién de la informacidn de las obligaciones programaticos; nota aclaratoria fundada y
establecidas en el Titulo Quinto y en |a fraccién IV del motivada en el criterio  adjetive de
articulo 31 de |a Ley General de Transparencia y Acceso confiabilidad Nota que plasma el ente
a la Informacion Plblica que deben de difundir los piblico; razén con lo cual no incumple los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Lineamientos Técnicos Generales para la
Plataforma Nacional de Transparencia. publicacion, homologacian y

estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titula
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y
Acceto a la Informacion Pablica que deben
de difundir los sujetos obligados en los
| portales de internet v en la Plataforma
| Macional de Transparencia.

De la diligencia de verificacién, se desprende que si bien es cierto, el sujeto
obligado, no publica la informacién de los dos primeros trimestres del ejercicio
dos mil diecinueve, esta circunstancia obedece a que no cuenta con los estados
financieros, contables y programaticos, circunstancia que fue expuesta en la
nota aclaratoria, que cumple con el criterio de confiablidad de los Lineamientos
Técnicos Generales, en tal virtud, adn y cuando la denuncia es fundada por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion, resulta inoperante, toda
vez que ningun efecto tendria ordenar al sujeto obligado algo que ya fue
atendido.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia pero
inoperante, por haberse subsanado el incumplimiento denunciado, se ordena
el cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo ?E
fraccién | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acces a| la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, abrogado y aplicable al pre eﬁte
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interi el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de tos
Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado, de
Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte, por las razo
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se; /

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la denuncia, pero inoperante y se ordena el
cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 378,
fraccién | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte, por las razones
expresadas en el presente fallo.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto
obligado que la diligencia de verificacion realizada por la Direccion de Asuntos
Juridicos de este Instituto mencionada en el presente fallo, puede consultarse
en el vinculo electronico:

https://1drv.ms/wi/s! AKVRAaBIsPEWgT8Y5Gr5RvYve1Ph Te=FMbZd.

TERCERO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de
la Ley de Transparencia, podra impugnar la resoluciéon a través del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de ruz de Ignacio de la Llave, ante la

José Alfredo
Comisionado
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