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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/214/2020/1
SUJETO OBLIGADO: Morena

COMISIONADA PONENTE: Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes

ELABORADO POR: Victor Luis Priego
Lopez Director de Asuntos Juridicos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a tres de septiembre de dos mil
veinte.

RESOLUCION Que desecha, por ser notoriamente improcedente
la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en
contra del sujeto obligado Morena, actualizando la causa de
improcedencia prevista por el articulo 367 fraccion IV del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, como a continuacion se detalla.

COMPETENCIA Y JURISDICCION

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de transparencia que
tienen por objeto, salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion,
presentadas en contra de los sujetos obligados, cuando éstos incumplen
el deber de publicar las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15 al 28 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
sus correlativas de la Ley General de Transparencia y demas disposiciones
aplicables.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno; 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 41, 77 y 89,
de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 360, 361, 364, 365, 367,
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del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Dado que la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, corresponde a uno de los procedimientos relativos al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

FACULTAD DE DESECHAR LA DENUNCIA ANTE UNA CAUSA
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA

De una interpretacion sistematica de los articulos 33, 34, 35, 36, 38,
41, 77 y 89 de la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
360, 361, 364, 365, 367 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, se
desprende ia facultad que tiene el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, de desechar la denuncia cuando, de la misma se
advierta la actualizacion de alguna de las hipotesis de improcedencia,
previstas en el numeral 367, a saber:

Articulo 367. La denuncia sera desechada por
improcedente cuando:

I. Exista plena certeza de que anteriormente el Instituto
ya habia conocido del mismo incumplimiento y, en su
momento, se instruyo la publicacién o actualizacion de la
Obligacion de Transparencia correspondiente;

il. El particular no desahogue la prevencion a que se
hace referencia en el numeral anterior en el plazo
sehalado;

. Lta denuncia no verse sobre presuntos
incumplimientos a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General y 15 a
28 de la Ley;

IV. La denuncia se refiera al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion;

V. La denuncia verse sobre el tramite de algin medio de
impugnacién; o

VI. Sea presentada por un medio distinto a los previstos
en este Reglamento.
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Ahora, las causales de improcedencia, deben examinarse de
oficio -sin analizar el fondo del asunto-, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el proceso, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente; debido a que la
configuracion de una de ellas impide analizar el fondo del asunto por no
cumplir con los requisitos minimos exigidos para la tramitacion del medio
de impugnacién. Sin que esta circunstancia, implique conculcar
derecho alguno al denunciante.

Dado que, es corriente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que la institucion de la improcedencia y sobreseimiento, se
estatuye por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional
administracion de justicia y para la efectiva proteccién de los derechos de
las personas, en tanto que los Estados deben establecer presupuestos y
criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier otra indole,
de los recursos internos'.

HIPOTESIS NORMATIVA

La suscrita Comisionada Ponente, considera que la denuncia por
incumplimiento en las obligaciones de transparencia en estudio, debe ser
desechada en virtud de gue evidentemente se actualiza la causal de
improcedencia comprendida en la fraccion IV del articulo 367 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, para determinar lo
anterior, se toman en cuenta los antecedentes del presente asunto, a
saber:

El quince de julio de dos mil veinte, se recibié en la Direccion de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de Transparencia, en contra del sujeto obligado Morena, en cuya
descripcién se indica lo siguiente:

“NO TENGO ACCESO AL INGRESO Y AL GASTO, DETALLADO COMO DEBE
SER, SEGUN LA RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA, ADEMAS QUE
VIOLA LOS PRECEPTOS DE LA LEY DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
QUIERO SABER TODOS LOS INGRESOS Y GASTOS DETALLADOS POR MES
DEL 1 DE DICIEMBRE DEL 2018 AL 30 DE JUNIO DE 2020, BALANZAS,
ESTADOS FINANCIEROS, AUNADO EL INE DEBE TUTELAR Y EXIGIR QUE LA
INFORMACION MENSUAL O TRIMESTRAL SE SUBA EN LAS PAGINAS,
CONSIDERO HAY OMISION DE SU AREA DE FISCALIZACION, PUES TIENE
INMERSO MECANISMOS QUE OBLIGA A LOS PARTIDOS A SUBIR LA
INFORMACION, EN UNA PAIS CON UNA AUTENTICA DEMOCRACIA,

1 Criterio sostenido a partir de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2014 (10a.), sostenida por la
Primera Sala del Maximo Tribunal de! pais, de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL A UN
RECURSO JUDICIAL EFECTIVQO. EL. HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS
PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO,
UNA VIOLACION DE AQUEL.
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CUALQUIERA PUEDE ACCEDER Y REVISAR SIN MAYORES MECANISMOS O
RECURSOS PARA ACCEDER Y VER LA FORMA DEL GASTO DEL RECURSO
PUBLICO, QUE SE APLIQUE CON HONESTIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA
{sic).”

De lo manifestado por el particular, no se desprende sefialamiento
alguno relativo al incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto
de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 al 83 de
la Ley General de Transparenciay 15 a 28 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio
de la Llave.

Advirtiéndose con claridad que lejos de poner de conocimiento un
hecho relativo al incumplimiento de una de las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado, lo que el particular pretende es
acceder a informacién publica, pues de sus mismas manifestaciones se
advierte gque solicita saber todos los ingresos, gastos, balanzas y estados
financieros, informaciéon que pudiera haber sido generada por el sujeto
obligado sefalado, sin embargo, esta circunstancia obedece a un
procedimiento distinto al de la denuncia por incumplimientos a las
obligaciones de transparencia, en consecuencia, lo que corresponde, es
desechar la denuncia por ser notoriamente improcedente.

Por otra parte, no pierde de vista que de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 1° y 6° de la de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Paoliticos, 4, 5 y 6 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes.

Asimismo, este organo garante advierte que el acceso a la
informacién, tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho que
comprende |la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.



IVAI-DIOT/214/2020/]

Institvte Yeracruzana
Ow wscaen a la Infarmacian

¥ meateceion e datos perserles

En consecuencia con independencia de que en el presente asunto se
actualiza una causal de improcedencia, motivo por el cual se desecha la
denuncia, no deja de ser verdad, que es evidente que la intencién del
particular, era la de solicitar informacién al sujeto obligado sefialado,
por lo que digasele que, para la efectiva tutela del derecho a acceder a la
informacién publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional,
apartado A, precisa se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran
ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece {a propia Constitucion y la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el procedimiento de acceso a la informacién consiste en que
cualquier persona, directamente o a través de su representante podra
solicitar informacién, fa solicitud, podra realizar via correo electrénico,
correo postal mensajeria, telégrafo, escrito libre o en los formatos
disefiados por este Instituto ante la Unidad de Transparencia respectiva,
a través de la Plataforma Nacional o cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional.

Para presentar su solicitud, debera indicar el domicilio o medio para
recibir notificaciones, pudiendo ser por medio mediante correo
electrénico y la modalidad en que se prefiere se otorgue el acceso a la
informacién, es decir, podrd ser verbal, cuando tenga fines de
orientacién, consulta directa, a través de la expedicion de copias simples
o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, inciuidos los
electronicos.

El sujeto obligado, debera respondef fa solicitud dentro de los diez
dias habiles siguientes a haberla recibido, indicando, la existencia de la
informacién, la modalidad en que la entregara y en su caso el costo por
reproduccién y envio de la misma, en caso de no proporcionar la
informacién, en virtud de que no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, se deberd orientar al solicitante donde requerirla. Cuando la
informaciéon sea negada por ser clasificada como reservada o
confidencial, deberd notificarse también, el acuerdo a través del cual se
establecio la clasificacion de la informacion.

CONCLUSION

En consecuencia, resulta notorita e indudabie la causa de
improcedencia prevista en el articulo 367, fraccién IV del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y
Protecciéon de Datos Personales.
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EFECTOS DEL PROVEIDO

Se desecha la denuncia en contra del sujeto obligado Morena y se
le informa al denunciante que la presente resolucidon puede ser
impugnada a través del juicio de amparo que corresponda, en términos
de la legislacion aplicable, lo anterior de conformidad con el articulo 41,
segundo parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DOMICILIO Y AUTORIZADOS

Por ultimo, del escrito de denuncia presentado por el denunciante,
se advierte que proporciono un correo electronico.

Al respecto, este Instituto acuerda en términos de los articulos 157,
fracciéon I, 159, fraccién I, 194 y 246, fraccion | de la ley de
Transparencia gue la notificacion del presente proveido se realice por
correo electréonico por asi haberio proporcionado el denunciante, en
tanto que este Organismo Autonomo privilegia el uso de medios
electronicos.

Notifiquese el presente asunto en términos de ley.

Archivese ei presente asunto totalmente concluido.

Asi lo proveyd y firma fa Comisionada ponente, ante la Secretaria
de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales con quien actua y da fe.

Naldy Patricia/Rodriguez Lagunes
Comisionada ponente

Elizabeth Rgjas Castellanos
Secretayra de Acuerdos



