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Xalapa Enriquez, Veracruz, a dieciséis de octubre de dos mil veinte:

transparencia en contra del sujeto obligado, Fiscalia General del Estado.
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ANTECEDENTES

1. El veinticinco de agosto de dos mil veinte, se recibié en la Direccién de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto obligado Fiscalia General del Estado, en
cuya descripcion indica lo siguiente:

Denuncio que el directorio de la fiscalia esta incompleto ya que no difunde los correos

electronicos de los servidores pablicos es particularmente escandaloso el caso de la fiscal
general su secretaria particular y otros servidores pdblicos (sic).
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2. Por acuerdo de veintiséis de agosto de dos mil veinte, la
Comisionada Presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordend
remitirla a la ponencia Il.

3. Ese mismo dia, se ordend su admisién requiriéndose al sujeto obligado
para que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe justificado
respecto de los hechos motivo de la denuncia.

4. El veintidés de septiembre de dos mil veinte se tuvo por presentado al
sujeto obligado, rindiendo su informe justificado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presento el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,
gue tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y
la proteccion de datos personales, y que son presentadas en contra de |os sujetos
obligados por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375y 376 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales abrogado y aplicable al presente procedimiento
en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz,
Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte.
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Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos
de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. E|
denunciante sefiala como sujeto obligado a la Fiscalia General del Estado,
argumentando: “...denuncio que el directorio de la fiscalia esta incompleto ya
que no difunde Jlos correos electronicos de los servidores publicos es
particularmente escandaloso el caso de la fiscal general su secretaria particular
y otros servidores publicos...”

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se
encuentran satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el
articulo 35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es decir, I. Nombre del sujeto
obligado denunciado; Il. Descripcién clara y precisa del incumplimiento
denunciado; y Ill. La presentacién de la denuncia a través de un medio
electrénico.

Planteamiento del caso. Este &érgano garante debe emitir u?%a
resolucion debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se
pronuncie sobre el cumplimiento o no de la publicacion de la informacion de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligaciéon de publicar y actualizar la informacién publica,
corresponde a los sujetos obligados, en ese sentido tenemos que, el articulo 9,
fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, sefiala como sujetos obligados en la materia, a los
organismos auténomos, calidad que le asiste la Fiscalia General del Estado, de
conformidad con el articulo 67 fraccion | de la Constitucién Politica para el
Estado.

De una interpretacion arménica de los articulos 3, fraccién XVIl y XXIV, y
11, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Local, los
sujetos obligados se encuentran constrefidos a publicar, actualizar y mantener
disponible, de manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que
cuenten, toda aquélla informacion de interés publico, entendida ésta, como
toda informacién que resulte relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el
publico comprenda las actividades que lleva a cabo el sujeto obligado.

En el caso, se sefialé el incumplimiento de una obligacién de
transparencia contenida en el articulo 15, fraccion ViI, de la Ley 875 de
Transparencia, que corresponde al directorio de todos los servidores publicos, a
partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel,
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cuando se brinde atencién al publico; manejen o apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos
el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
orgéanica, fecha de alta en el cargo, nimero telefonico, domicilio para recibir
correspondencia y direccion de correo electronico oficiales, que para su
publicacién y actualizacién deben aplicarse los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma
nacional de transparencia’, como a continuacién se indica:

Articulo 15 Wil El directorio de todeos los | Lineamientos Técnicos | Actualizacidn: Trimestral |
Servidores Pablicos, a partir del | Generales para la '
nivel de jefe de departamento o | Publicacidn, Conservacion:
su eguivalente, o de menar | Homaologacion y | Infermacian vigente. En su
nivel, cuande se brinde | Estandarizacion de la | caso, 15 dias habiles
atencién al publico; manejen o | Informacian  de  las | después  de  alguna
apliguen recursos  publicos; | Ohbligaciones establecidas | medificacion.

realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales
bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base.
El directoric debera incluir, al
menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel
del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en =l
cargo, nomera  telefénice,
domicilio para recibir
correspondencia y direccidn de
carreo electronico oficiales.

|

en el Titulo Quinto y en la
fraccidn IV del articulo 31
de la Ley general de
Transparenciay Acceso a la
Infarmacién Publica, que
deben de difundir los
sujetos obligados en los
portales de internet y en la
plataforma  nacicnal de
transparencia

Una vez establecido el caracter de sujeto obligado del denunciado y en
qué consiste la obligacién cuyo incumplimiento se sefiala, es posible analizar si
se actualiza la omisién denunciada.

Conforme al articulo 34 de la Ley 875 de Transparencia, el procedimiento

de denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto de un
incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El mismo
procedimiento exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del plazo

! En adelante “Lineamientos Técnicos Generales”
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que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad de desvirtuar la

imputacion,

Sobre dicho particular, en actuaciones corre agregado el informe rendido
por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado denunciado,
en el que en lo medular refiere lo siguiente:

£

Por este medio hago de su conocimiento que,
mediante oficio FGEIDTAyPDP/1860/2020, Ia
Direccion a mi cargo, puso en conocimiento la
denuncia de mérito y solicité al Oficial Mayor,
por ser el drea competente en términos de los
articulos 4, apartado B, fraccién XI, 269, 270 y 285
del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, con la finalidad
de manifestar lo que en derecho corresponda.

Derivado de fo anterior, el Oficial Mayor de esta
Representacion Social, en cumplimiento a lo
requerido, mediante oficio FGE/DGA/4014/2020,
con anexo consistente en cinco fojas en copia
simple, remitic el informe correspondiente...”

[\

\

\
Al informe se adjunté el oficio FGE/DGA/4014/2020, signado por el Oficial
Mayor del Sujeto Obligado, documental en la que en lo sustancial se expon\etﬁ

siguiente:

£

Si bien el formato contenido en el archivo
identificado con el nombre “LATIPVIL15VIl.xIsx"
donde los sujetos obligados pueden cargar en la
Plataforma Nacional de Transparencia la fraccién
“VIl. El Directorio de todos los servidores
publicos” contiene la columna denominada
“Correo electronico oficial, en su caso” de
conformidad con los articulos 311, 315 y 324 del
Reglamento de la Ley Orgédnica de la Fiscalia
General del Estado la supervisién, administracién
y ~mantenimiento de la infraestructura
Tecnoldgica, asi como, de las Tecnologias de |a
Informacién y Comunicaciones de esta Fiscalia
General es competencia de la Direccién del
Centro de Informaciéon e Infraestructura
Tecnologica (DCHT).
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Por lo tanto se desprende que generar o poseer
las  direcciones de correo  electrénico
institucionales no es competencia de esta
Direccién General, sino de la Direccién del Centro
de Informacidn e Infraestructura Tecnoldgica

No obstante, con la finalidad de solventar el
recurso interpuesto por el denunciante, la
Subdireccién de Recursos Humanos (SRH), ha
realizado las gestiones necesarias para completar
la citada obligacién de transparencia donde se
incluyen las direcciones de correos electronicos
institucionales de los servidores publicos.

Dichas gestiones se realizaron ante la DCIT
mediante las tarjetaas FGE/DGAIARH/102/2020 y
FGE/DGA/SRH/107/2020, logrando recabar a la
fecha, las direcciones de correo electrénico de
608 servidores publicos, quedando pendiente
que la DCIIT realice la apertura de las cuentas de
correo institucionales de 48 servidores publicos y
se las proporcione a la SRH para su inmediata
publicacion...”

Ahora bien, del informe justificado, se advierte que, el sujeto obligado,
reconoce que efectivamente los correos electrénicos institucionales de algunos
servidores publicos, no se encontraban publicados, a pesar de que dicho
contenido, corresponde a la informacién comprendida en la fraccién VII del
articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Dicho reconocimiento, es susceptible de producir consecuencias juridicas a
cargo del sujeto obligado, en virtud que, de manera espontanea, lisa,
llanamente y sin reservas se aceptd la omision de observar la obligacion de
transparencia comprendida en el articulo 15 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia para el Estado, lo que se considera suficiente, para declarar
fundada la denuncia que se estudia.

Lo anterior encuentra sustento, en lo dispuesto por el articulo 34 fracciones
| y Il de la Ley de Transparencia para el Estado, disposiciones de las que se
desprende que, el procedimiento de denuncia, inicia con el sefialamiento de un
particular, respecto del incumplimiento a una de las obligaciones de
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transparencia y continta con la solicitud de un informe al sujeto obligado
denunciado, en el que debera pronunciarse respecto de los hechos o motivos de
la denuncia, etapas de las que se integra la litis.

Ahora bien, la litis se integra a partir de la contestacién a la prestacion
reclamada, produciendo el efecto fundamental de fijar los puntos
controvertidos, que seran los que estaran sometidos al pronunciamiento de
quien debe resolver.

Sin embargo, en la especie no se integré la litis, en virtud que no existié
contestacion a la prestacién reclamada por el denunciante —sefialamiento de
incumplimiento a la obligacién de transparencia comprendida en la
fraccion VII del articulo 15 de la Ley—, pues si bien es cierto, el sujeto
obligado rindi¢ el informe, no deja de ser verdad, que en el mismo expreso una
confesién total.

Figuras como la confesion total, tiene como consecuencia, entre otras, la
extincion de instancias, pues al no existir contradiccién, es posible, sin llevar a
cabo mas actos procesales, emitir una resolucién que no podra ser en otro
sentido, que condene en la extension de lo reclamado.

1
§

En esa virtud, tenemos el sefialamiento esgrimido en la denuncia, respecto
del incumplimiento a una obligacién de transparencia, no fue controvertido :&{
el sujeto obligado, por el contrario, lo reconocié en su totalidad, de ahi gue lo
que corresponde es declarar fundada la denuncia, razonamiento ‘que .
encuentra asidero en la tesis "“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA
INSTITUCION PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO>.”

Sin embargo, este érgano garante, no puede pasar por alto las
manifestaciones esgrimidas por el sujeto obligado en los documentos anexos al
informe, respecto de que se habian “...realizado gestiones para completar la
citada obligacién de transparencia...”.

Al respecto, es que se practicd por parte de la Direccién de Asuntos
Juridicos, la diligencia de verificacion, de la que se desprenden las siguientes
observaciones:

* Registro: 175900, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXII|, Febrero de 2006, Pagina: 1835.
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2019

s El sujeto obligado publica informacidn correspondiente | «  El sujeto obligado publica nueve mil

a la fraccian VIl del numeral 15 de la Ley Local de ochocientos noventa  registros  de
Transparencia, en el formato requerido, cumpliendo informacién, desde el primer trimestre dei
con los Lineamientos Técnicos Generales para la ejercicio dos mil diecioche al segundo
publicacion, homologacion y estandarizacién de la trimestre del ejercicio dos mil veinte,

informacion de |as obligaciones establecidas en el titulo | «  En ese contexto, de acuerdo a la fraccién
quinta y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley VIl del numeral 15 de la Ley local de
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Transparencia, la informacion publicada
Piblica, que deben difundir los sujetos abligades en los en estudio es la correspondiente  al
portales de internet y en la Plataforma Macional de sequndo trimestre del ejercicic dos mil
Transparencia, | veinte, visible de la fila seis a la fila

novecientos sesenta y siete, apreciandose
gue el sujeto obligado publica [a
informacion requerida, en particular |o
relativa al criterio sustantive de contenido
denominado Correo electronico, en su
caso; en el cual e inserta el correo
respective y en los casos de excepcion, en
el criterio  adjetive NOTA se sefala |
mediante la aclaracion insertada la |
justificacion de la ausencia de esa
| informacién.

Como en la diligencia se indica, el sujeto obligado denunciado, tenia la
obligacién de tener publicada la informacion relativa al articulo 15 fraccion Vi,
respecto del segundo trimestre del ejercicio dos mil veinte.

Pues si bien es cierto, el denunciante sefala el incumplimiento en los
cuatro trimestres del ejercicio en curso, no deja de ser verdad, que conforme a
los Lineamientos Técnicos Generales, el sujeto obligado, solo esta vinculado a
conservar publicada la informacion relativa al periodo vigente, que en este
caso, es el segundo periodo, atendiendo a la fecha en que se presentd la
denuncia y al periodo de actualizacion.

En virtud de lo anterior, no existe obligacién por parte del sujeto
obligado de publicar y/o actualizar la informacién correspondiente al primer
periodo del ejercicio dos mil veinte.

De igual forma, a pesar de que el sefialamiento del particular comprenda
el tercer y cuarto periodo del ejercicio dos mil veinte, no existe obligacion que
vincule al sujeto obligado a publicar la informacién relativa esos periodos, en
virtud que, a la fecha en que se presentd la denuncia, se practicé la diligencia
de verificacién y se emite la presente resolucion, atn no ha iniciado el periodo
para cargar la informacién relativa al tercer periodo.

Establecido el alcance de la diligencia de verificacion, a partir de la
misma, es posible determinar que, al momento en que se realizo la verificacion,
el sujeto obligado denunciado, cumplié con los criterios para la publicacion y
actualizacion, establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la
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fraccion VII del articulo 15 de la Ley de la materia, particularmente, con la
publicacion de los correos electrénicos oficiales de los servidores pablicos.

En tales consideraciones, este érgano garante, concluye que la denuncia
a las obligaciones de transparencia que se estudia, resulta fundada, en virtud
del reconocimiento, que de manera espontanea, lisa, llanamente y sin reservas
expreso el sujeto obligado al momento de rendir su informe, en donde se
acepto la omision de observar la obligacién de transparencia comprendida en
el articulo 15 fracciéon VIl de la Ley de Transparencia para el Estado, pero
inoperante, toda vez que a la fecha en que se llevé a cabo la verificacion, la
informacién ya se encontraba publicada conforme a los Lineamientos Técnicos
Generales, es decir, se subsané el incumplimiento denunciado.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia pero
inoperante, por haberse subsanado el incumplimiento denunciado, se ordena
el cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 376,
fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la denuncia, pero inoperante y se nrtna el
cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 376,
fraccién | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acces&\ ala
Informacion y Proteccién de Datos Personales, por las razones expresadas en el
presente fallo. F\

SEGUNDO. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto
obligado que la diligencia de verificacién realizada por la Direccién de Asuntos
Juridicos de este Instituto mencionada en el presente fallo, puede consultarse
en el vinculo electrénico:

https://1drv.ms/w/s! AkVRAaBIsP6WgUzsvybsheplrkaC?e=eqgh3Z8.

TERCERO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de
la Ley de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado dé

Veragruz de Ignacio de la Llave, ante la

Secretarig de acuerdos



