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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de noviembre de dos mil veinte!

RESOLUCION. Que resulta fundada la denuncia por incumplimiento 3 las
obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado, Ayuntamiento
de Cosautlan de Carvajal, Veracruz.
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ANTECEDENTES

1. El siete de septiembre de dos mil veinte, se recibié en la Direccién de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto Ayuntamiento de Cosautlan-de Carvajal,
Veracruz, en cuya descripcion indica lo siguiente: '

No se muestra la informacion de la estructura orgéanica

LTAIPVI1SIIA Todos los

periodos
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Il. Por acuerdo de siete de septiembre de dos mil veinte, la Comisionada
Presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordend remitirla a la ponencia lll.

1. En esa misma fecha, se admitio requiriéndose al sujeto obligado para
que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe justificado respecto
de los hechos motivo de la denuncia; asimismo, se solicitdo a la Direcciéon de
Asuntos Juridicos de este Instituto que realizara la verificacidn virtual respecto
de las obligaciones de transparencia del sujeto obligado.

IV. El treinta de septiembre y siete de octubre, ambos de dos mil veinte,
ante la Oficialia de Partes adscrita a la Secretaria de Acuerdos del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el
sujeto obligado presentd via electréonica un oficio con el cual rindié su informe
justificado.

V. Los dias uno y ocho de octubre del mismo afio, se le tuvo al sujeto
obligado expresando sus manifestaciones.

VI. El trece de octubre de dos mil veinte, se elaboré por parte de la
Direccidén de Asuntos Juridicos, la diligencia de verificacion virtual realizada al
portal de transparencia y Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
del sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucidon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,
que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y
la proteccién de datos personales, y que son presentadas en contra de los sujetos
obligados por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, de |la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales abrogado y aplicable en términos del Tercero
Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
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Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, NGm. Ext. 400, el seis de octubre
de dos mil veinte.

SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. El
denunciante sefiala como sujeto obligado al Ayuntamiento de Cosautldn de
Carvajal, Veracruz, argumentando que no se muestra la informacion de la
estructura organica.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el
articulo 35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala:
I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcion clara y precisa del
incumplimiento denunciado; y lll. La presentacion de la denuncia a través de un
medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este o6rgano garante debe emitir una
resolucion debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se
pronuncie sobre el cumplimiento o no de la publicacién de la informacién de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado denunciado.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de jynio
de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridjco
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos ena-
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratado
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. /

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion 1, sefala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de
un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal
en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende l|a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion pablica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX VI, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién puablica, la
fraccion IV del articulo 6 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucién. A nivel local, la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6" que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién.




,ff A IVAI-DIOT/246/2020/i1)

|ua|

Lastity wv. recruzane
...........

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33, 36 y 40
que cualquier persona podré denunciar ante el Instituto la falta de publicacién
de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15 al 28 de [a Ley
en cita, y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de
competencia; que |la denuncia podra presentarse por medio electrénico o por
escrito, presentado fisicamente, ante el Instituto; el cual deberd resolver de
manera fundada y motivada en las que invariablemente debe pronunciarse
sobre el cumplimiento de la publicacion de la informacién por parte del sujeto
obligado.

Este Instituto enseguida analizara si se actualiza el incumplimiento que
fue hecho del conocimiento a esta autoridad mediante denuncia del deber de
publicar la obligacion de transparencia del sujeto obligado.

En el caso, se sefalé el incumplimiento de una obligacion de
transparencia contenida en el articulo 15, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia, que corresponde a la tematica de la estructura organica del ente
publico.

De las constancias que integran las actuaciones del presente expadiente
de denuncia, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligadg, no
fue diligente en su actuacién, pues se atendié en forma extemporanea el
requerimiento al rendir el informe justificado solicitado por este Orga
Garante, como lo establecen los articulos 34, fraccién I, y 39, parrafo primero
de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 34. El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes etapas:
I}. Solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado;

Articulo 39. El sujeto obligado debera enviar al Instituto un informe con justificacion, respecto de los
hechos o motivos de la denuncia, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion anterior.

En ese contexto, el sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad
de Transparencia mediante oficio en treinta de septiembre y siete de octubre,
ambos del aiio dos mil veinte, comparecio ante el Instituto rindiendo el informe
justificado requerido manifestando en lo substancial lo siguiente:

“...Nota

La respuesta a la denucnia emitida e interpuesta por un particular de nombre C, RAUL. es enviada via
correo electronico mismo que aparece en la solicitud de informacidn rokordz69@gmail.com, asi mismo sed
anexa copia del mismo al correo electrénico contacto@verivai.org.mx, mparedes@verivai.org.mx,

contactodatospersonales@verivaj.org.mx
L.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que acorde a lo establecido
por el Capitulo Il, Lineamiento V, Fraccién | de los Lineamentos Generales para
la Publicacién de la Informacién establecida en la Ley nimero 875 de la materia,
es obligacidn del sujeto obligado, poner a disposicidon de los particulares y
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mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia, tal y
como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el lineamiento 6° de los Lineamientos Generales citados,
establece que la informacion que difundan y actualicen los sujetos obligados en
su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional,
debera cumplir con los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en
los términos de las fracciones | y II, del lineamiento antes referido.

En ese tenor, con base en la diligencia de inspeccidén elaborada por Ia
Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de Transparencia
del sujeto obligado como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), la denuncia presentada es fundada acorde a lo
siguiente.

Como cuestidn previa debe indicarse que la fraccidon objeto de la presente
diligencia, conforme con los criterios de aplicabilidad contenidos en los
“Lineamientos  Técnicos Generales para la Publicacion, homologacion vy
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, se advierten
los periodos de actualizacién y conservacién, como se esquematiza en la tabla
siguiente:

Artieulo Fraccién oinciso | Lineamientosplicable |  Periodo de
’ e Ao - actualizacién y.Tiempo
- de conservacién.

—

Los lineamientos técnicos

Articulo 15 II. La estructura organica generales para la | Actualizacién: Trimestral,
completa, en un marco que publicacién, en su caso, quince dias
permita vincular cada parte de homologacién y | habiles después de la
la estructura, las atribuciones ¥ | estandarizacién de la | aprobacién  de alguna
responsabilidades  que  le | informacion de las | modificacidn a la

corresponden a cada servidor obligaciones establecidas | €structura organica.
publico, prestador de servicios | en el titulo Quintoy en la
profesionales o miembro de 105 | fraccion IV del articulo 31

sujetos obligados, de | de la Ley General de c an:
conformidad con 1as | Transparencia y Acceso a lofnserv.a:r: n ¢
disposiciones aplicables. la Informacion  Pdblica, | " O acion vigente,

que deben difundir los
sujetos obligados en los
portales de internety en la
Plataforma Nacional de
Transparencia.

En ese orden de ideas, el periodo de actualizacién de la informacién objeto
de estudio es trimestral, debiéndose conservar en los sitios de Internet la
informacién vigente; por tanto, tomando lo solicitado en la presentacién de la
denuncia, pero sobre todo, tomando en cuenta lo denunciado, el sujeto
obligado debia mantener publicada en las plataformas digitales, la informacion
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vigente correspondiente al sequndo trimestre del ejercicio dos mil veinte, siendo
este periodo el sobre el cual versé la verificacion en estudio.

Ahora bien, constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio la direccion electrénica:
www.fortin.gob.mx. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

Es oportuno mencionar que el sujeto obligado, tiene el deber legal de
mantener actualizada la informacién referida en su portal de transparenciay en
la Plataforma Nacional de Transparencia, acorde los periodos de actualizacién y
conservacién de la informacion, circunstancia que debe ser tomada en cuepta
por el ente publico al momento de las fechas de carga respectivas y al mom
del cumplimiento de la presente resolucién, por tanto como ya se expuso en el
parrafo anterior el periodo de estudio solo se sujetara a lo establecido enlla
verificacion elaborada por la Direccion de Asuntos Juridicos, cuya temporalidad
ha quedado ya mencionada.

Precisado lo anterior, se tiene que de la verificacién virtual realizada al
portal del sujeto obligado como de la Plataforma Nacional de Transparencia,
presenta inconsistencias mismas que se esquematizan a continuacion:

PORTAL DE TRANSPARENCIA SISTEMA DE PORTALES DE TRANSPARENCIA DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS (SIPOT)
2020 2020

El sujeto obligado no publica informacién algunaen | El sujeto obligado no publica infarmacién relativa al
su portal, mantiene publicada la ley de | segundo trimestre

transparencia anterior a {a Ley local 875 de la
materia.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia se ordena al sujeto obligado publicar la
informacion del contenido del articulo 15, fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, de conformidad con los lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacidon y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo Quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia con las precisiones siguientes:

Para dar cumplimiento a la presente resolucion, por cuanto hace a su
Plataforma Nacional de Transparencia como a su portal, el sujeto
obligado debera atender las observaciones que le fueron realizadas y publicar
la informacién correspondiente al ejercicio dos mil veinte, de la fraccion ll-a del
articulo 15 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de Iz Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV, noviembre de
2M3.
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme lo
establecido por Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

El cumplimiento de la resolucion se debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que debera informar a este
Instituto en el téermino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccidn VI de citada ley de la materia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién correspondiente a las
obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso
ya se advirtio que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccion; y que este érgano colegiado cuenta con las atribuciones para
garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del area del sujeto obligado
encargada de publicar la informacion relativa al articulo 15, fraccién II-A de |a
Ley 875 de Transparencia (es decir, Oficialia Mayor/Contraloria
Interna/Secretaria/Asesoria Técnica/Area de Recursos Humanos o equivalente),
este organo determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. E| incumplimiento de las
reglas para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la
proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que
la ley sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia
Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 183,
Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el
sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de su portal de
transparencia y la Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra una
multa administrativa y wuna adicional por cada dia que persista el
incumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de
la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la resolucién
en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al drea del sujeto obligado encargada de publicar
la informacién relativa al articulo 15, fraccion XXVill-a de la Ley 875 de
Transparencia (es decir, {es decir, Oficialia Mayor/Contraloria
Interna/Secretaria/Asesoria Técnica/Area de Recursos Humanos o equivalente),
la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO. Se solicita a la Titular de la
Unidad de Transparencia del ente obligado, que en auxilio de las labores de este
instituto se notifique personalmente la presente resolucién al area
anteriormerite‘mencionada y remita de inmediato las constancias respectivas.

-

TERCERO. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto obligado
que la diligencia de verificacién realizada por la Direccion;de Asuntos Juridicos
de este Instituto mencionada en el presente fallo, puede consultarse en el

vinculo electrénico: https://1drv.ms/w/slAiL97xige1IWbseOMdDOUF23S1g?e=wzKHzs

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en |la presente resolucion,
el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacion de su portai de
transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)
se le impondrd una multa administrativa y una adicional por cada dia que
persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en el articulo 258
de la ley de la materia.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacidon aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidén, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de ta Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiqguese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el estado de Veragruz de Ignacio de la Llave, ante

-Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Rojas)Castellanos
Secretaria de acuerdos
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