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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/27/2020/11|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Acayucan, Veracruz.

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga.

ELABORADO POR: Victor Luis Priego Lopez,
Director de Asuntos Juridicos

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que se declara
Infundada la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia en contra del sujeto obligado, Ayuntamiento de Acayucan, y
una vez que cause estado la presente resolucion se ordena el cierre del
expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccién | del
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Infornacion y
Proteccién de Datos Personales abrogado y aplicable en términos del Ter\c“q_m
Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Accaso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, publicado en la Gaceta Qficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre

de dos mil veinte.
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1. El ocho de enero de dos mil veinte, se recibié en la Direccién de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto obligado denominado Ayuntamiento de
Acayucan, en cuya descripcion indica lo siguiente:

El formato se encuentra reguisitado de manera incompleta, (gué significa $17..,

o Tl ]

2019 Jer trimestre

15_¥¥W1l_Las concesiones, contratos, convenios, permisos, LTAIFVILI XXV

licencias o autorizacicnes ctorgadas.

Il. Por acuerdo de catorce de enero de dos mil veinte, el Comisionado
Ponente tuvo por presentada la denuncia y ordend remitirla a la ponencia Il

IIl. En esa misma fecha, se admitié y se requirié al sujeto obligado para
que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe justificado respecto
de los hechos motivo de la denuncia

IV. El treinta y uno de enero de dos mil veinte, ante la Oficialia de Partes
adscrita a la Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el sujeto obligado rindié su
informe justificado a través del oficio nimero SIND200/0010/2020.

V. El veintidos de septiembre de dos mil veinte, se realizo por parte de la
Direcciéon de Asuntos Juridicos, la diligencia de verificacion virtual al portal de
transparencia y Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia del sujeto
obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,
que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y
la proteccion de datos personales, y que son presentadas en contra de los sujetos
obligados por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, v 89 de la Ley namero B75 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos Personales abrogado y aplicable en términos del Tercero
Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de octubre
de dos mil veinte.

Dado que es el Instituto el responsable de garantizar el cumplimiento
responsable de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
transparencia, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Regularizacién del procedimiento. Este cuerpo colegiado
no pierde de vista, que para la fecha en que se esta emitiendo la presente
resolucion, ha transcurrido en exceso el plazo establecido en el articulo 40 de la
Ley de Transparencia para el Estado.

Lo anterior, no es impedimento para que el Pleno de este Instituto, emita
la resolucién que en derecho corresponda, toda vez que en términos de lo
dispuesto por los numerales 6°, parrafos segundo y cuarto, apartado A fraccion
IV, 17, parrafos segundo y tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6° parrafos séptimo, octavo y noveno, 67 péarrafo tercero,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y, 77 y 89 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde a este Instituto
garantizar el derecho de acceso a la justicia en materia de transparencid.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia\de la
Nacion, ha definido al derecho de acceso efectivo a la justicia, como el derecho
publico subjetivo que tiene el gobernado, para acceder —dentro de los plazos !
y términos establecidos en las leyes— de manera expedita a tribunale
independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, /
con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute
tal decisian.

Derecho que alcanza no solamente a los procedimientos ventilados ante
Jueces y Tribunales del Poder Judicial, sino también a los procedimientos que se
sustancien ante autoridades administrativas que ejerzan funciones
materialmente jurisdiccionales, como lo es el procedimiento de denuncia
llevado ante este Instituto’.

En tales consideraciones, lo que corresponde es regularizar el
procedimiento, en términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de

! Razonamiento realizado a partir de las consideraciones que originaron la Jurisprudencia
1a./J. 103/2017 (10a.), consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 151, registro 2015591, de
rubro: DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN.



IVAI-DIOT/27/2020/lI

Transparencia para el Estado, para el efecto de emitir la presente resolucion con
independencia de la omisién del Pleno anterior de resolver la presente denuncia
en el plazo establecido en el articulo 40 de la Ley de la materia.

Lo anterior, resulta procedente en virtud que, la regularizacion del
procedimiento opera solo en actos procesales de caracter negativo —omisiones
o abstenciones—y no implica revocar una determinacion anterior.

Ademas, porque el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos en el procedimiento, debera
privilegiarse la solucién del conflicto por encima de formulismos procesales.

En la especie tenemos gue, no se afecta la igualdad entre las partes ni el
debido proceso, toda vez que el hecho de no haberse pronunciado la resolucion
de la denuncia en el plazo sefialado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia
para el Estado, tiene los mismos efectos para el denunciante como para el sujeto
obligado.

Tampoco existe violacién alguna al debido proceso, en virtud que el
procedimiento de denuncia se llevé por todas y cada una de las etapas
comprendidas en la Ley —con excepcion de emitir la resolucién en dentro del
plazo establecido—y se les permitio a las partes sostener su pretension y defensa
en igualdad de circunstancias. Por el contrario, continuar con |la omision de
resolver la presente denuncia, implicaria seguir coartando al denunciante como
al sujeto obligado el derecho de acceder a la justicia de forma efectiva.

Dado que el Instituto es el encargado de de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos
de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que
corresponde es regularizar el procedimiento y emitir la presente resolucion, con
independencia de las omisiones atribuibles al anterior Pleno.

SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. E|
denunciante sefiala como sujeto obligado al Ayuntamiento de
Acayucan, argumentando:
2t El formato se encuentra requisitado de manera
incompleta, ;qué significa SII?..."

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: 1. Nombre
del sujeto” obligado denunciado; Il. Descripcion clara y precisa del
incumplimiento denunciado; y lll. La presentacién de la denuncia a través de un
medio electrénico.
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Planteamiento del caso. Este érgano garante debe emitir una
resoluciéon debidamente fundada y motivada en la que se pronuncie sobre el
hecho puesto de conocimiento, consistente en que” “... El formato se
encuentra requisitado de manera incompleta, ;qué significa SlI?...",
atribuible en contra del Ayuntamiento de Acayucan.

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la informacién publica,
corresponde a los sujetos obligado, en ese sentido tenemos que, el articulo 9,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, sefiala como sujetos obligados en la materia, a los
Ayuntamientos o Consejos Municipales, calidad que le asiste al Ayuntamiento
de Acayucan, de conformidad con los articulos 2, 9, 17, 18 y 35 fraccién L, de la
Ley Organica del Municipio Libre, al resultar un hecho notorio, en virtud de ser
de conocimiento pulblico y cultural para el sector social de la entidad
veracruzana, la ubicacion geografica y territorial del municipio y su
ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad el Criterio de Jurisprudencia
de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD
LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA INVOCARLOS. ™

En el caso, se sefald el incumplimiento de una obligacion de
transparencia contenida en el articulo 15, fraccion XXVII, de la Ley 875 de
Transparencia, que corresponde a la tematica de las concesiones, contratos,

Obligaciones Establecidas en el titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica’, co oga
continuacién se indica:

XXV, lascancesiones, | Los lineamientos técnicos
contratos, convenios, permisos, | generales para la
licencias o  autorizaciones | publicacién,

otorgadas, especificando  los | homologacion v

titulares de aguellos, debiendo | estandarizacion de la
publicarse su abjets, nombre o | infarmacidn de las

razon  social  del  titular, | obligaciones establecidas
vigencia, tipao, términos, | en el titulo Quinto y en la
condicianes, maonto y | fraccign IV del articulo 31
modificaciones, asi como si el | dela Ley General de
procedimiento  involucra el | Transparencia y Acceso a
aprovechamiento de  hienes, | la Informacion Pablica,
servicios o recursos plblicos. gue deben difundir los
sujetns obligados en los
portales de internet y en
la Plataforma MNacional de
Transparencia.

Actualizacidn:
Trimestral.

Articulo 15

Conservacién: en el sitio
de internet v la
Plataforma Macicnal la
Informacion del ejercicio
en cursa y la
correspondiente a dos
gjercicios anteriores.

2 Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XIX, Enero de 2004, Pag. 1350, Jurisprudencia {Comdn).
? En adelante Lineamientos
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Una vez establecido el caracter de sujeto obligado del denunciado y en
qué consiste la obligacion cuyo incumplimiento se sefiala, es posible analizar si
se actualiza la omisién denunciada.

En primer término, debe analizarse que el particular sefiala la omision del
sujeto obligado de publicar la informacién correspondiente al tercer trimestre
del ejercicio dos mil diecinueve, respecto de las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas.

En respuesta a lo denunciado el sujeto obligado, el treinta y uno de enero del
afio dos mil veinte, comparecié ante el Instituto rindiendo el informe justificado
requerido, manifestando en lo medular lo siguiente:

“El formato se encuentra requisitado de manera
incompleta, ;Qué significa S/?...”

De lo cual se rinde el presente informe
justificado,  haciendo  mencion que la
informacioén referente a el articulo 15 fraccidn
XXVIl Las Concesiones, Contratos, Convenios,
Permisos, Licencias O Autorizaciones Otorgada
de nuestra ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién para el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se encuentra de esa manera,
por motivo de que no se ha generado nueva
informacién, asi mismo en las cargas que se han
publicado de agregar S/l (Sin Informacién) por no
contar con la misma en lo que respecta al tercer
trimestre.

Establecidas las posturas de ambas partes, lo correspondiente a dilucidar
en la presente resolucién es determinar si efectivamente como lo sostiene la
parte denunciante el sujeto obligado incumple con la publicacién de las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgadas, que alude o si por el contrario como se advierte en el informe
rendido, el ente obligado cumple con la obligacion de transparencia
correspondiente.

Para tal efecto, este 6drgano garante se apoyara en la diligencia de
verificacion practicada por la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto,
tanto al Portal de Transparencia del sujeto obligado como en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), de la que se advierte que la

denuncia es infundada.

Se sostiene lo anterior, en virtud que, el sefialamiento de incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, descansa en la fraccion XXVl del articulo 15
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado
de Veracruz, que conforme con los criterios de aplicabilidad contenidos en los
Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacion establecida en la
Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, especifica los periodos de
actualizacion y conservacion, como se esquematiza en la tabla siguiente:

2019

2019

El sujeto obligado cumple con la incorparacian del
hipervintule gue remite al Sistema ode Portales de
Obligaciones de Transparenciz d2 la Piataforma Nacional
que cuenta con informacldén correspondiarte a, las
cancesionss, comiratos, Convenios, permisos, licencias a
autorizaciones otorgades, especificands los titulares de
aquellos, debiende publicarse su abjeta, nombre a razén
secial del titular, vigenciz, tipe, térmings, condiciones,
manto ¥ medificacionas, asi coma 5i el procedimiento

recursos publices, cumpliendo con los  lineamientos
técnicos generales para la publicacian, homologacien y
estandarizacion de la informacion de las chbligacianss

involucra el aprovechamienta de bianes, servicios o |

El sujete obligado cuenta con informacién correspondients a
las conceslones, contratos, convenias, permisas, licenclas o
autorlzacienes otorgados, especificande los titulares de
aguelics, debienda publicarse su obleta, nombre o razdn
sacial del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto
y medificacianes, asl come si el procedimierto involucra ef |
aprovechamiento de bienes, servicios a recursos plblicos,
cumpliendo con les lineamientos técnicos generales nara |2
publicacidn, homologacidn  y  estandarizazién  de  la
informacion de [as obligaciones establecidas en el titulo
CQuinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de |z Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién POblica, que deben
difundir las sujetos obligadas en los pertales de internet y en

establecidas en el titule Quinto v en la fracoén Iv del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, que  deben difundin los sujetos
obligades en los portales de internet v en fa Platafarma
| Macional de Transparencla

la Plataforma Maclanal de Transparencia

Debe tenerse en cuenta que, el periodo de actualizacion de la informaciéon
objeto de estudio es trimestral, existiendo la obligacién de conservar en los
sitios de Internet la informacion correspondiente al ejercicio en curso y
dos ejercicios anteriores, sin embargo, resulta oportuno mencionar

que los sujetos obligados en su portal de internet institucional, incorporen'un
hipervinculo que remita al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparenci
de la Plataforma Nacional, donde debera encontrarse publicada la informacién
que les resulten aplicables. Situacion que, para el caso en estudio, aplica en
virtud de que dicha denuncia versa sobre el tercer trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve.

Si de la diligencia de verificacién al portal de transparencsa del sujeto
obligado, se advierte que existe un hipervinculo que remite a‘la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la que el denunciado publica la informacién
conforme a los lineamientos Técnicos Generales, resulta evidente que no se
actualiza el incumplimiento imputado.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar infundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, por lo que se ordena el
cierre del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 376,

' Consultables en: httptfenaw, lval.org, masLFOyv1 52018//Gac2018-140Viernesa Ext pelf.
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fraccion | del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales abrogado y aplicable en términos
del Tercero Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la
Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el
seis de octubre de dos mil veinte, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es infundada la denuncia y se ordena el cierre del
expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, fraccion | del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, por las razones expresadas en el presente fallo.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto
obligado que la diligencia de verificacion realizada por la Direccién de Asuntos
Juridicos de este Instituto mencionada en el presente fallo, puede consultarse
en el vinculo electrénico: hitps://1drv.ms/w/s|AkVRAaBIsP6WgTxR7a5021alRbhw?e=BI9PLd

TERCERO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado e-\l;racruz de Ignacio de la Llave, ante

la secretaria de acuerdos, con quien-actuan

Comisionada presidenta

s Muhoz José Alfredo Corona Lizarraga

Cédmisionada

Elizabeth s Castellanos
Secretapia de acuerdos



