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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/277/2020/1

SUJETO OBLIGADO: Tlacotepec de

Mejia, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Naldy

Patricia Rodriguez Lagunes

ELABORADO POR: Victor Luis Priego

Lopez, Director de Asuntos Juridicos

XALAPA, DE ENRIQUEZ, VERACRUZ, A NUEVE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE.

RESOLUCION. Que declara FUNDADA la denuncia por incumpli iento
a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado, Tlacotepec
de Mejia, Veracruz, en virtud de las siguientes consideraciones de hecho y'\de ,

derecho.
ANTE CEDENTES

1. El cinco de octubre de dos mil veinte, se recibio en |la Direccion de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Tlacotepec

de Mejia, Veracruz, en cuya descripcion indica lo siguiente:

La informacion ofrecida solo presenta el acta de la sesion extraordinaria 115 del cabilde del
Ayuntamiento, sin demostrar que la poblacién supuestamente beneficiada recibié diche

apoyo.
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2. Por acuerdo de la misma fecha, la Comisionada Presidenta tuvo por
presentada la denuncia, asignandole la clave IVAI-DIOT/277/2020/1, conforme a

libro de registro de denuncias y ordenando su remision a la ponencia |.

3. Acto seguido, la Comisionada Ponente acordd® su admisién,
requiriéendose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias
habiles posteriores al dia en que se le notificara, rindiera su informe respecto

de los hechos motivo de la denuncia.

4. El veintisiete de octubre de dos mil veinte, se agregé al
expediente el correo y anexos, turnados a la Direccién de Asuntos Juridicos el
dia trece del mismo mes y afo, por lo que se tuvo por recibido el informe
justificado rendido por el Titular de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz.

5. Con motivo del informe presentado, en la misma fecha, se efectud
la verificacion tanto al Portal de transparencia como a la Plataforma Nacional

de Transparencia por parte de la Direccion de Asuntos Juridicos.

6. Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto

de resolucién conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,
que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y
la proteccién de datos personales, y que son presentadas en contra de los sujetos

obligados por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos

segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del
‘Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales abrogado y aplicable al presente procedimiento
en términos del Tercero Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz,

Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte.

SEGUNDO. Planteamiento y estudio del caso. Este 6rgano garante
debe emitir una resolucién debidamente fundada y motivada en la que se
pronuncie sobre el hecho puesto de conocimiento, consistente en que “La
informacidn ofrecida sélo presenta el acta de la sesion extraordinaria
115 del Cabildo del Ayuntamiento sin demostrar que la poblacién
supuestamente beneficiada recibié dicho apoyo”. Esto, conforme al

articulo 15 fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor

Piblica para el Estado, que prevé como obligacién transparentar' los
programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos; y por los perio
primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil veinte}

atribuido en contra del Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz.

En ese tenor, el analisis se conduce a determinar si se actualiza el
incumplimiento de una obligacién de transparencia con la inexistencia de
informacién correspondiente a los programas sociales, subsidios,
estimulos y apoyos; por parte del Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia,
Veracruz, tanto en su Portal de Transparencia como la Plataforma Nacional de
Transparencia. Cabe destacar, que si bien el sefialamiento es por los trimestres
primero, segundo y tercero del afio en curso, con sujecién a la fecha de la
interposicién de la denuncia, el estudio Unicamente comprendera los periodos
primero y seqgundo, de conformidad con el articulo Octavo, fraccion Il de los

Lineamientos Técnicos aplicables.

De ahi que, el articulo 9, fracciéon IV de |a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, sefiala como sujetos
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obligados en la materia, a los Ayuntamientos o Consejos Municipales,
calidad que se reconoce al Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia,
Veracruz, de conformidad con los articulos 2, 9, 17, 18 y 35 fraccion L, de
la Ley Organica del Municipio Libre, al resultar un hecho notorio, en virtud
de ser de conocimiento publico y cultural para el sector social de la entidad
veracruzana, la ubicacion geografica y territorial del municipio y su
ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad el Criterio de Jurisprudencia
de rubro “HECHQOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD
LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA INVOCARLOS.

De una interpretacion armoénica de los articulos 3, fraccion XVII y XXIV, y
11, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Local, los
sujetos obligados se encuentran constrenidos a publicar, actualizar y mantener
disponible, de manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que
cuenten, toda aquélla informacién de interés publico, entendida ésta, como
toda informacion que resulte relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el

publico comprenda las actividades que lleva a cabo el sujeto obligado.

Por lo que al caso respecta, el articulo 15, fraccion XV, de la citada Ley,
estipula como parte de las obligaciones de transparencia comunes, la
publicacion y actualizacién de los programas sociales, subsidios, estimulos
y apoyos, en que se debera informar respecto de los programas de

transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio.

Asociado a ello, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicables, prevén
que dicha informacién se debe actualizar de forma trimestral o la informacién
de los programas que se desarrollan a lo largo del ejercicio debera publicarse
durante el primer mes del afio; conservando la informacién generada en el

ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

! Tesis: Vl.30.4. /32, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales
Colegiados de Circuito, Toma XIX, Enero de 2004, Pdg. 1350, Jurisprudencia (Comun).
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Con base en las premisas expuestas, se infiere, en efecto, el deber del
Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, como sujeto obligado de
publicar los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que
se debera informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio; actualizandolo de forma
trimestral o la informacion de los programas que se desarrollan a lo largo del
ejercicio deberd publicarse durante el primer mes del afio; conservando la
informacion generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos

ejercicios anteriores; como a continuacién se indica:

Articulo 15

XX los pregramas sociales, | Lineamientos Técnicos Generales | Actualizacién: Trimestral

o la informacion de los

subsidios, estimulos y apoyos, en
que se deberd informar respecto
de los progaramas de
transferencia, de servicios, de
infraestructura  soccial vy
subsidio

de |

para la Publicacign, Homaologacian
y Estandarizacitn de la
Informacion de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley general de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica,
gue deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de
internet y en la plataforma
nacional de transparencia

programas que 5@
desarrallan a lo largo del
ejercicio debera publicarse
durante el primer mes del
afio

Conservacion:
Infarmacion del ejercicio
en Curso W la

correspondiente a  dos

ejercicios anteriares

Sobre dicho particular y derivado de la notificacién de la denuncia
planteada, se tiene la documental OFICIO-PRE-465/2020, emitido por el
Presidente Municipal, que contiene el Informe Justificado rendido por el Titllar
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tlacotepec de Mej

Veracruz, en el que, en lo medular, refiere:

i

. La informacion publicada (fraccion XV inciso A), se realizé
conforme a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la  Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben difundirlos sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Cabe hacer mencion que en la seccion ‘Hipervinculo al padron

de beneficiarios o participantes’ del formato en comento se
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encuentra el listado de las personas beneficiadas con la
entrega de productos de la canasta bdsica, asi como en el
formato XV inciso B Tabla_439174, disponible tanto en el
Portal de Internet de este Sujeto Obligado como en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Respecto a la observacion realizada por la parte denunciante,
referente a ‘sin demostrar que la poblacién supuestamente
beneficiada recibié dicho apoyo’ (sic), es oportuno hacer
mencion que de acuerdo a los Lineamientos Técnicos
generales para la  Publicacion, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacién de la fraccion XV inciso A,
se debe publicar entre otros datos, el hipervinculo al padrén
de beneficiarios o participantes, mismo que se encuentra
debidamente publicado.

Por otro lado, se informa que el listado de beneficiarios se
integré de manera fisica en el formato antes ilustrado y
posterior a ello se capturd en el formato de excel para dar
cumplimiento con la obligacion de transparencia en formato
abierto.

V.- El llenado del formato LTAIPVIL15XVa fue realizado por
Presidencia (drea administrativa que posee la informacidn) y
la publicacion de la informacion fue realizada por medio de
la cuenta de administrador de sujeto obligado en
coordinacion con la unidad de transparencia, publicando de
manera proactiva lo entregado en los meses de julio y agosto,

los cuales corresponden al tercer trimestre.”

Aunado a ello, se cuenta con la verificacion de veintisiete de octubre de
dos mil veinte, realizada por la Direccién de Asuntos Juridicos, en la cual

determind lo siguiente:

“De la revisién al Portal de Transparencia se advierte que, non
sefiala de manera precisa los rubros de informacién
correspondientes al primer y sequndo trimestre del afio dos

mil veinte, ni de los dos ejercicios anteriores dos mil dieciocho
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y dos mil diecinueve, omitiendo atender lo establecido por los

Lineamientos Técnicos aplicables.

De la Plataforma Nacional de Transparencia se advierte que,
el sujeto obligado es omiso en cumplir con la publicacién y
actualizacion de la obligacion de transparencia de referencia
cubriendo flos criterios sustantivos de contenido, adjetivos de
actualizacion, de confiabilidad y de formato de conformidad

con los Lineamientos Técnicos aplicables.”

En ese sentido, la fraccidén XV del articulo 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, prevé como
obligacion de transparencia, la publicacién y actualizaciéon de los programas

sociales, subsidios, estimulos y apoyos.

Por su parte los Lineamientos Técnico aplicables establecen que dicha

informacion deber3 ser actualizada de manera trimestral, o en su caso anual

tratandose del programa anual de comunicacion social, debiendo conseny
informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejer 'E}OS
anteriores, cubriendo determinados criterios sustantivos de contenido, adjetivos

de actualizacién, de confiabilidad y de formato.

En ese contexto el denunciante reclama la inexistencia de la informacién
sefialada por cuanto a los tres trimestres del afio dos mil veinte, excluyéndose
de la materia de analisis del presente asunto el tercer trimestre en virtud de no
ser una obligacion exigible en términos de la fraccion |l del articulo Octavo de

los Lineamientos Técnicos aplicables.

Por tanto, si tanto de los informes rendidos por el sujeto obligado como
de la diligencia verificacion realizada por la Direcciéon de Asuntos Juridicos -a
los cuales se les concede pleno valor probatorio por ser documentos publicos-
se desprende que, no se cumple con los criterios sustantivos de contenido,
adjetivos de actualizacion, de confiabilidad y de formato en términos de los

Lineamientos Técnicos aplicables, es inconcuso que la denuncia es fundada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto
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obligado a publicar la informacién determinada por el articulo 15, fraccién XV,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, de conformidad con los
Lineamientos Teécnicos Generales para la Publicacion, Homologacién vy
Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

Y toda vez, que el articulo 257, fraccién VI de la ley de |a materia, sefiala
que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia, es el no actualizar la informacion correspondiente, en los plazos
legales previsto, como en el presente asunto sucede; en uso de las atribuciones
con que cuenta éste organo colegiado para garantizar el cumplimiento de sus
resoluciones, se determina sancionar la conducta con APERCIBIMIENTO, de

conformidad con el diverso articulo 258, fraccion |, de la ley multicitada.

El cumplimiento de la resolucion se debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo
debera ser informado a este Instituto en el término de tres dias habiles

siguientes al que cumpla esta resolucion.

De igual forma, se le apercibe que, para el caso de no dar cumplimiento
en los términos requeridos, se le impondra multa administrativa, asi como una
multa adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento

a lo dispuesto en el articulo 258 de la ley local de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de

Tlacotepec de Mejia, Veracruz, en virtud de las razones vertidas en el

| considerando segundo.
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SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la resolucién
en terminos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados

a partir de que cause estado la presente resolucion.

TERCERO. 5e hace del conocimiento al denunciante y al sujeto obligado
que la diligencia de verificacién realizada por la Direccién de Asuntos Juridicos
de este Instituto mencionada en el presente fallo, puede consultarse en el

vinculo electrénico:

CUARTO. Se impone al area, del sujeto obligado, encargada de publicar la
informacion relativa al articulo 15, fraccién XV, de la Ley 875 de Transparencia,
la sancion consistente en APERCIBIMIENTO. Se solicita a la Titular de la Unidad
de Transparencia del ente obligado, que en auxilio de las labores de esta
autoridad, se notifique personalmente la presente resolucién al &rea
responsable de conformidad con las tablas de aplicabilidad emitidas por el

Instituto y remita de inmediato las constancias respectivas.

QUINTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolu '6\1\&‘
el sujeto obligado no diera cumplimiento en los términos requeridos le
impondra multa administrativa, asi como una adicional por cada dia
persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 2

de la ley de la materia.

SEXTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la
Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio de

amparo que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.
SEPTIMO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta

resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de |la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

n‘y;da fe.

la Secretaria de Acuerdos con quien actl

Naldy Pat

Comisionada Preside

José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Elizabeth
Secretari;

Castellanos

'Eie Acuerdos
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