DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DICT/319/2020/|

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Tecnoldgico Superior de Tantoyuca

COMISIONADA PONENTE: Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes

ELABORADO POR: Janett Chavez
Rosales, Directora de Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION. Que emite el Pleno del Instituto en la que declara fundada la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra
del sujeto obligado, Instituto Tecnolégico Superior de Tantoyuca.
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ANTECEDENTES

1. El veintidés de octubre del dos mil veinte, se recibié en la Direccién de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, en contra del sujeto Obligado Instituto Tecnolégico Superior
de Tantoyuca, en cuya descripcién indica lo siguiente:

no presenta la infoamcicn (sic) correspondiente al salario de los servidores plblicos da ‘::L
confianza incumpliendo con las obligaciones de transparencia

15_Vlll-La remuneracion bruta y neta de

todos los servidores pablicos de base o LTAIPVISVIII | Tados los
confianza, de todas las percepciones. | periodos
Adjuntando impresién de pantalla de la Plataforma Nacional de

Transparencia, respecto a la obligacién objeto de denuncia, en la que se

muestran cero registros.
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l . 2 Por acuerdo de veintiséis de octubre de dos mil veinte, la comisionada
= . presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordend remitirla a la ponencia a
§ I s cargo.

PR e dh e s

3. En la misma fecha, se ordend su admision requiriéndose al sujeto obligado
para que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe justificado
respecto de los hechos motivo de la denuncia.

4. E| diecisiete de noviembre del dos mil veinte, se tuvo por presentado al
sujeto obligado rindiendo su informe justificado.

5. El once de enero de dos mil veintiuno se realizé la verificacidon virtual al
sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presento el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccion de datos personales, y que son presentadas en
contra de los sujetos obligados por la falta de publicacion de las obligaciones
de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley de
Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372,
373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, abrogado vy
aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer Transitorio del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo de
Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en
términos de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. El de-
nunciante sefiala como sujeto obligado al Instituto Tecnolégico Superior de
Tantoyuca, argumentando como hecho de denuncia, que no se presenta la
informacion de los salarios de los servidores publicos de confianza.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuen-
tran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala:
l. Nombre del sujeto” obligado denunciado; Il. Descripcién clara y precisa del
incumplimiento denunciado; y Ill. La presentacion de la denuncia a través de
un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resolu-
cion debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronun-
cie sobre el cumplimiento o no de la publicacién de la informacién de obliga-
ciones de transparencia del sujeto obligado denunciado.

En el caso, se sefiald el incumplimiento de una obligacion de transpa-
rencia contenida en el articulo 15, fraccién VIlI, de la Ley 875 de Transparencia,
que corresponde a la temaética de la remuneracién bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, inclu-
yendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deduccioﬁée\i\m-
porte neto, senalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las pres a-
ciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de rep
sentacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraor-
dinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publi-
cos del sujeto obligado.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo II, Lineamien-
to V, Fraccion | de los Lineamentos Generales para la Publicacién de la Infor-
macion establecida en la Ley de la materia, es obligacién del sujeto obligado,
poner a disposicidn de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de
internet y a través de la Plataforma Nacional, la informacién derivada de las
obligaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60 de la Ley Ge-
neral de Transparencia.

Del mismo modo, el lineamiento sexto de los Lineamientos Generales ci-
tados, establece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obli-
gados en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma
Nacional, debera cumplir con los atributos de calidad de la informacién y acce-
sibilidad en los términos de las fracciones | y 11, del lineamiento antes referido.

Respecto de la fraccién denunciada, conforme con los criterios de apli-
cabilidad contenidos en los “Lineamientos generales para la Publicacién de |a
Informacion de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-



IVAI-DIOT/319/2020/1

. ve, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
' __ la plataforma nacional de transparencia”, se advierten los pericdos de actuali-
|Ual zacidn y conservacién, como se esquematiza en la tabla siguiente:

£F B2k J 13 Plasedan
3 e e el

Articulo 15

VI La remuneracian bruta y
neta de ftodos |los servidores

| Lineamientos  Generales
para la publicacion de la

Actualizacidn:
Trirmestral. En caso, de

publicas de base o de | informacidn de las | que exista alguna
confianza, de todas las | obligadones establecidas | modificacion antes de la
percepciones, incluyendo | en la  Ley de | condusign del pericde, la
sueldos, prestaciones, | Transparencia y Acceso a | informacion debera
gratificaciones, primas, | la Informacion  Pdblica | actualizarse a mas tardar

comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion bruta y sus
deduccicnes e importe neto,
sefialando |a periodicidad de

para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la
Llave, gque deben de
difundir  los  sujetos
obligados en los portales

en los quine dias hahiles
posteriores

dicha remuneracién. En las | de internet y en la | COnservacién: En el sitio
prestacioneas gstardn | plataforma nacional de de  internel  y  la

comprendidas, en su caso, | transparencia flmamm}? Macional ) Fa:
informacién del efercicio

seguros,  prima  vacacional,

aguinaldo, ayuda para | e} cuirsg y la
despensa a similares, c?rrEISEﬂndIEn‘tel ) al
vacaciones, apoyo a celular, cisngen inmediata
gastos de  representacion, anterior.

apoye por uso de wvehiculo

propio, abonas o

gratificaciones extraordinarias
y las demas gue, por conceptos
similares, reciban los servidores
publicas del sujetc obligada.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il de la Ley de la
materia, para resolver la denuncia, se valora el informe rendido por el sujeto
obligado, a través del correo electrénico institucional atribuible al Encargado
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, enviado en fecha cinco de
noviembre del dos mil veinte, que corre agregado en el expediente, con disco
compacto adjunto, y que medular refiere lo siguiente:

Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de
denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto de un
incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El mismo
procedimiento exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del plazo
que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad de desvirtuar la
imputacion.

Para determinar y analizar la litis dentro de la sustanciacion de la
denuncia, resulta de ineludible realizacién, la presentacion del informe. En
ese sentido, tenemos que el sujeto obligado comparecid a traves de un correo
electrénico en el que adjuntd el oficio DG/ITSTA/596/2020, signado por la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado,
que en lo medular se sefalé que la informacion solicitada si se encuentra
publicada en el Portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, apartado
Veracruz, ingresando a los datos del sujeto obligado y a la fraccién de salarios,

4
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especificamente en el link https:/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa en el que se localiza

la informacién de la fraccion VIII de articulo 15 de la Ley de Transparencia,
exhibiendo captura de pantalla de la consulta realizada dicha plataforma, y
de la que se advierte la omisién de publicar el nombre de la persona que
ocupa el cargo de profesor asociado A.

Ahora bien, establecidas las posturas de las partes, corresponde a este
6érgano garante dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.

Asi tenemos que, acorde a lo establecido por el Capitulo Il, Lineamiento
V, Fraccion | de los Lineamentos Generales para la Publicacién de la Informa-
cion establecida en la Ley namero 875 de la materia, es obligacion del sujeto
obligado, poner a disposicién de los particulares Yy mantener actualizada, en
sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, la informacién deri-
vada de las obligaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60
de la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el lineamiento sexto de los Lineamientos Generales
citados, establece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos
obligados en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en la
Plataforma Nacional, deberd cumplir con los atributos de calidad de la
informacién y accesibilidad en los términos de las fracciones | y I, del
lineamiento antes referido, por lo que, el sujeto obligado, tiene el deber legal
de mantener actualizada la informacién referida en su portal de transparencia
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, acorde los periodos de
actualizacién y conservacién de la informacion exigibles.

Al respeto, es oportuno sefialar que atendiendo a la vigenhos
acuerdos ODG/SE-87/14/08/2019 y ODG/SE-45/26/06/2020, a la fecha\ de
denuncia, la informacion que debia encontrarse publicada en el portal

N

transparencia del sujeto obligado, corresponde al primer y segundo trimestre

de dos mil diecinueve, por quedar exento de los trimestres tercero y cuarto de
dos mil diecinueve y primero del ejercicio dos mil veinte, en tanto gque en la
Plataforma Nacional de Transparencia deberia encontrarse los Gltimos dos
trimestres de dos mil diecinueve y el primero de dos mil veinte, asi mismo, en
ambas plataformas era exigible el segundo trimestre de la informacién
generada en materia de sueldos y salarios, como de la verificacién virtual se
desprende.

Es el caso que, de dicha verificacién se advirtié que la informacién publi-
cada por el sujeto obligado no se ajusté a los criterios sustantivos de contenido
que le exigen los Lineamientos Generales que regulan su publicidad porque en
su portal de transparencia no fue posible acceder a las obligaciones de trans-
parencia, y respecto a lo publicado en la Plataforma Nacional de Transparen-
cia, en el tercer y cuarto trimestre del afio se localizaron registros de personal
que si bien describen el sueldo de los servidores publicos, omiten el nombre de
éstos, siendo este dato parte de los criterios sustantivos que exigen los Linea-
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mientos Generales para la publicacion de la informacion objeto de denuncia,

al disponer que se debe transparentar el "Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a)
ylo toda persona gque desempefie un empleo, carge o comisidn yfo ejerzan actos de auteridad.

En ese tenor, con base en la diligencia de inspeccion elaborada por la
Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de
Transparencia del sujeto obligado como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), y el propio informe rendido por la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de la materia, 372, 373 y 374 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior
vigente y ante la falta de informe justificado, se tiene por acreditada la falta
de publicacion y actualizacién de la informaciéon comprendida en la fraccion
VIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme lo
establecido por Lineamientos aplicables y en consecuencia se declara fundada
la denuncia presentada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia se ordena al sujeto obligado a
publicar la informaciéon del contenido del articulo 15, fraccién Vill de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, de conformidad con los Lineamientos
Generales.

Para dar cumplimiento a la presente resolucién, por cuanto hace a su
Plataforma Nacional de Transparencia como a su portal, el sujeto obligado
debera atender las observaciones que le fueron realizadas y dar cumplimiento en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que debera informar a este Instituto en
el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion VI de citada ley de la
materia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién corres-
pondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la ley;
y como en el caso ya se advirtié que el sujeto obligado incumplio con lo esta-
blecido en dicha fraccién; y que este érgano colegiado cuenta con las atribu-
ciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del area del sujeto obligado en-
cargado de publicar la informacién relativa al articulo 15, fraccion VIII de la
Ley de Transparencia, en este caso, quien ocupaba el puesto de (Tesore-
riaf/Area de Recursos Humanos o equivalente) responsable de no cumplir con la
obligacién de transparencia, conforme a las constancias que obran en el pre-
sente expediente, este 6rgano determina sancionar la conducta con el APER-
CIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancidn en
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& | virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
iuai ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y

texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiento de las re-
glas para la individualizacion de la pena no causa agravio gue amerite la pro-
teccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién gue la
ley sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Pe-
nal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 183, Prime-
ra Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el
sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de su portal de transpa-
rencia y la Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cum-
plimiento de la resolucién en términos de lo expuesto en el considerando ter-
cero del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra ex-
ceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolu-
cion.

SEGUNDO. Se impone al area del sujeto obligado encargadah{:lf-
car la informacion relativa al articulo 15, fraccién VIl de la Ley de Tra pa-
rencia Tesoreria/Area de Recursos Humanos o equivalente —conforme a la
bla de aplicabilidad del sujeto obligado— la sancién consistente en el APER: 5
CIBIMIENTO. Se solicita a la Titular de la Unidad de Transparencia del ente
obligado, que en auxilio de las labores de este instituto se notifique personal-

mente la presente resolucién al drea anteriormente mencionada y remita de
inmediato las constancias respectivas. :
T M e
TERCERO. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto obligado
que la diligencia de verificacién realizada por la Direccién de Asuntos Juridicos

de este Instituto mencionada en el presente fallo, puede consultarse en el ]
vinculo electronico:
https:/1drv.ms/b/s! AiL9Zxige 11WgRRXDFbjeoOfY7_Y?e=N1Eht1

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolu-
cion, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacién de su portal

de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una adicional por cada dia
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l - que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo

' . 258 de la ley de la materia.

RELALE QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de
la Ley de Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el do de Veracruz de Ignacio de la

Mari, José Alfredo Corona Lizdrraga
omisionada Comisionado

Anggllvia Peralta Sanchez

":, Secretaria de Acuerdos en funciones



