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Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales en la que declara Parcialmente
fundada la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
en contra del sujeto obligado, Ayuntamiento de las Minas.
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ANTECEDENTES

1. El once de noviembre del dos mil veinte, se recibié en la Direccié de
Asuntos Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones
Transparencia, en contra del sujeto Obligado Ayuntamiento de las Minas, en
cuya descripcién indica lo siquiente:

Por medio del presente y en el intento de ejercer mi derecho de Acceso a la
informacion Pablica y de acuerdo a lo establecido en el Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y con base en los articulos 4,5 y derivado de que el portal de
Transparencia del H. AYUNTAMIENTO DE LAS MINAS no se encuentra
actualizado y que ha realizado solicitudes de informaciéon mediante el Sistema
Inffomex y la Plataforma Nacional de Transparencia, vy no he obtenido
contestacion alguna, y que por ende he caido en el engroso tramite del recurso
de revision, por tal motivo me permito realizar la Denuncia por

Incumplimiento ante dicho municipio. (sic)
f
Del archivo adjunto a la denuncia se advierte que la parte denunciante

hace referencia a las siguientes fracciones del articulo 15 de la Ley de la
materia, se advierte que no sefiala el ejercicio denunciado ni periodo:
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15_VIlI-La remuneracion bruta y neta de
todos los servidores plblicos de base o
confianza, de todas las percepciones.

15_l%-Los gastos de represemtacian y
viaticos, asi como el ohjeto e informe de
comision correspondiente.

15_xXI-La informacian financiera scbre el
presupuesto  asignado, asi como  los
informes del gjercicio trimestral del gasta,
en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable.

Asimismo, agregd tres impresiones de pantalla del portal de
transparencia del sujeto obligado, respecto a las obligaciones objeto de
denuncia, en las que no muestran informacién publicada.

2. Por acuerdo de trece de noviembre de dos mil veinte, la comisionada
presidenta tuvo por presentada |la denuncia y ordend remitirla a la ponencia a
su cargo.

3. En la misma fecha, se ordend su admisién requiriéndose al sujeto
obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe
justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia.

4. El dieciocho de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por presentado al
sujeto obligado rindiendo su informe justificado.

5. El veinte de enero de dos mil veintiung, se realizd la verificacidn virtual
al sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver las Denuncias por Incumplimiente a las Obligaciones de
Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccién de datos personales, y que son presentadas en
contra de los sujetos obligados por la falta de publicacion de las obligaciones
de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos septimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en
términos de lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. El
particular presenté su denuncia por medio de correo electrénico en contra del
sujeto obligado a la Ayuntamiento de las Minas, argumentando: “...Por medio
del presente y en el intento de ejercer mi derecho de Acceso a la informacién
Publica y de acuerdo a lo establecido en el Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con
base en los articulos 4,5 y derivado de que el portal de Transparencia del H.
AYUNTAMIENTO DE LAS MINAS no se encuentra actualizado y que ha
realizado solicitudes de informacién mediante el Sistema Infomex y la
Plataforma Nacional de Transparencia, y no he obtenido contestacién alguna,
y que por ende he caido en el engroso tramite del recurso de revisidn, por tal
motivo me permito realizar la Denuncia por Incumplimiento ante
municipio...” (sic), sefalando de manera particular el incumplimien
las fracciones VIII, IX y XXI, del articulo 15 de la Ley de Transparenci
sin especificar el periodo denunciado.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se
encuentran satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el
articulo 35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se
sefala: |. Nombre del sujeto obligado denunciado; II. Descripcion clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IIl. La presentacion de la denuncia a
través de un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este érgano garante debe emitir una
resolucion debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se
pronuncie sobre el cumplimiento o no de la publicacién de la informacién de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la informacién publica,
corresponde a los sujetos obligados, en ese sentido tenemos que, el articulo 9,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, sefiala como sujetos obligados en la
materia, a los Ayuntamientos o Consejos Municipales, calidad que le asiste al
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Ayuntamiento de Las Minas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2,9, 17, 18 y 35 fraccién L, de la Ley Organica del Municipio Libre, al resultar
un hecho notorio, en virtud de ser de conocimiento publico y cultural para el
sector social de la entidad veracruzana, la ubicacion geogréfica y territorial
del municipio y su ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad el Criterio
de Jurisprudencia de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE
NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA INVOCARLOS. ™

En el caso, se sefald el incumplimiento de las obligaciones de
transparencia contenidas en el articulo 15, fracciones VIII, IX y XXI de la Ley
875 de Transparencia, que corresponde a las tematicas de:

"Remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos vy
sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando
la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las
demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado";

"Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente”; y,

"La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable".

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo
previsto los Lineamientos generales para la Publicacion de la Informacion de
las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia’, respecto de la fraccion VIII del
articulo 15 de la Ley; mientras que respecto a las fracciones IX y XXI, del
mismo articulo, son aplicables los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley general de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia’.

" Tesis: VI.3o.A. 1132, Semanaric Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Movena Epocs, 182407, Tribunales Colegiadaos de
Circuita, Tomao ¥1¥, Enero de 2004, Pég. 1350, Jurisprudencia {Coman),

' En adelante, sa citardn como Lineamisntos Ganerales

! pasteriormente, se denominaran come Lineamientos Técnicos Generales,
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Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo I, numeral
quinto, fraccién | de los Lineamientos Generales, los sujetos obligados deben
poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de
internet y a través de la Plataforma Nacional, la informacion derivada de las
obligaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 60 de I3 Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Del mismo modo, el numeral sexto del mismo capitulo y Lineamientos
Generales citados, establece que la informacion que difundan y actualicen los
sujetos obligados en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en la
Plataforma Nacional, deberd cumplir con los atributos de calidad de la
informacion y accesibilidad en los términos de las fracciones | y Il

Respecto de las fracciones denunciadas, conforme con los criterios de
aplicabilidad contenidos en los Lineamientos Generales y Lineamientos
Técnicos Generales se advierten los periodos de actualizacién y conservacion,
como se esquematiza en la tabla siguiente:

Actunllzm:ldn

Llnaamlentus enerales ;
para la publicacién de la | Trimestral,
informacian de las | que exista

La remuneraclljn h:uta ¥
neta de todos los servidores
puablicos  dé  base o de

“Articulo 15
En caso, de
alguna

estimulas, ingresos y sistemas
de compensacidn bruta y sus
deducciones e imporle neto,
sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En  las
prestaciones estaran
comprendidas, en  su  caso,
seguros, prima  vacacienal,
aguinalda, ayuda para
despensa o] similares,
vacaciones, apoyo a celular
gastos de  representacian,
gpoyo por uso de  wehilculo
propia, abonos Q
gratificaciones extraardinarias
y las demdas que, par conceptos
similares, reciban |os servidores
puklicos del sujeto obligadao.

1. Los gastos de
representacién vy wvidticos, asi
tomo el objete e informe de
comision correspandiante,

Llave, gque deben de
difundir los SUjetos
obligadas en los portales
de internet y en la
platafarma nacicnal de
transparencia.

Lineamientos Técnicos |
Generales para la
Publicacion,

Homalogacian ¥
Estandarizacién de la
Infarmacitn de las

Obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la
fraccian IV del articule 31
de la Ley general de

| Transparencia y Acceso a

la Informacion  Publica,
gue deben de difundir los
sujetos obligados en los
portales de internet y en
la plataforma nacional de
transparencia.

Lineamientos Técnicos
Ganarales para la
Publicacion,

Homologacion ¥
Estandarizacion  de  |a
Informacian de las

Chbligaciones establecidas
en el Titulo Quinta y 2n la

confianza, de todas las | obligaciones establecidas | modificacion antes de la
percepoionss, incluyendao | en la Ley de Transparencia | conclusién del periodo, la
sueldas, prestaciones, | y Acceso a la Informacién | informacisn debard
gratificaciones, primas, | Publica para el Estado de | actualizarse a mas tardar
comisiones,  dietas,  bonos, | Veracruz de Ignacio de la | en los quine dias habiles

posteriores

Conservacion:'En_el sitio
de intarnet
Platafarma  Naci ah, la
informacian del g reigio
en Curso y F
correspondients
ejercicio
anteriar.

Actualizacidn:
Trimestral.
Conservacidon: En =l sitio
de internet v la

Platafarma Macional la
informacidn del ejercicio
en CUFSE ¥ la
correspondients al

ejercicio  anterior,

fraccion IV del articulo 31 |
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de la Ley general de
Transparencia y Acceso a
la Informacién  Pdblica,
que deben de difundir los
sujetos obligados en los
¥¥1. La informacion financiera | portales de internet y en
sobre el presupussto asignadao, | la plataforma nacional de
en términos de la Ley General | transparencia.

de Contabilidad Actualizacion: Trimestral
Gubernamental ¥ demas vy anual  respecto del |
normatividad aplicable, presupuesto anual
asignado v la cuenta
plblica.

Conservacion: En el sitio
de internet y la
Flataforma MNacional [a
informacion del ejercicio
en CUrso y la
correspondiente a2  seis
ejercicios anterioras,

Como se advierte de la denuncia presentada por el particular, no se
especificé el periodo a denunciar, por lo que lo procedente es que el estudio
que emprenda este Organo Garante se base en los criterios sustantivos de
contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y de formato previstos en
los Lineamientos Técnicos Generales y en los Lineamientos Generales, sin
embargo, también es pertinente realizar las siguientes precisiones.

Atendiendo a lo previsto en los acuerdos ODG/SE-87/14/08/2019 y
ODG/SE-45/26/06/2020, emitidos por el Pleno de este Instituto, en los que se
determiné que la informacién que debia encontrarse publicada en el
portal de transparencia del sujeto obligado, corresponde al primer y
sequndo trimestre del afio dos mil diecinueve, quedando exento de
publicar la informacién relativa a los trimestres tercero y cuarto éé'e_'*ese afo y
del primer trimestre del ejercicio dos mil veinte, en tanto que en la Plataforma
Nacional de Transparencia deberia encontrarse publicada toda la informacion
aplicable, es decir, atendiendo a la temporalidad prevista en los Lineamientos
respectivos.

Por todo ello, tratandose del portal de transparencia del sujeto obligado,
en el estudio a realizar se omitira la informacién correspondiente al tercero y
cuarto trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, y del primero del dos mil
veinte, respecto a todas fracciones denunciadas.

Es preciso sefialar que tratéandose de la fraccion XXI, del articulo 15 de la
Ley, si bien los Lineamientos Técnicos Generales prevén que se debe publicar la
informacién del ejercicio en curso y la correspondiente a seis ejercicios
anteriores, a la fecha en que se presentd la denuncia, sdlo eran aplicables la
informacién del ejercicio dos mil veinte, respecto de los trimestres
primero, segundo y tercero, y la relativa a los afios dos mil diecinueve,
dos mil dieciocho, dos mil diecisiete, dos mil dieciséis y dos mil
quince, ello, considerando que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica fue publicada el cuatro de mayo de dos mil quince,
iniciando su vigencia al dia siguiente, como lo prevé el articulo transitorio



IVAI-DIOT/370/2020/

£

T VIR iR dem

sheanirya p b b s
Vo et e

primero, y por este motivo, no se considera exigible la publicacion en dicha
plataforma respecto del ejercicio dos mil cuatro.

Una vez establecido el caracter de sujeto obligado del denunciado, en
queé consisten las obligaciones cuyo incumplimiento se sefala, asi como la
temporalidad objeto de estudio respecto a cada una de ellas, es posible
analizar si se actualiza la omisién denunciada.

Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de
denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto de un
incumplimiento a las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento
exige al sujeto obligado, rendir un informe dentro del plazo que para tal
efecto establece la Ley, con |a finalidad de desvirtuar la imputacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il de Ia Ley de la
materia, para resolver la denuncia, se valora el informe rendido por el sujeto
obligado, el cual remitié a través de un correo electrénico en el que adjunto el
oficio UT/022/2020, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, que en lo medular se sefialé que la informacién solicitada si
se encuentra publicada en la pagina de inicio de su portal de internet, y en el
hipervinculo para su consulta: https:/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones en el que se localiza la
informacién de remuneraciones brutas y netas de los servidores publicos,
gastos de representacién y viaticos e informes de comisiones, exhibiendo
capturas de pantalla de la consulta realizada dicha plataforma, y respecto de
la informacién financiera sobre el presupuesto asignado, menciona que en
términos de la ley general de contabilidad gubernamental y en los critetios y
formatos emitidos por el consejo nacional de armonizacién contabl se
maneja solo el vinculo que direcciona a la informacion solicitada que\se
encuentra: http:/lasminas.gob.mx/transparencial/.

De lo argumentado por el sujeto obligado, se advierte gue no
proporciona mayor documentacién que corrobore que la informacion se
encuentra publicada tanto en su portal de transparencia como en la
plataforma nacional de transparencia, ya que se limité a proporcionar los
vinculos electrénicos para realizar la consulta.

En este sentido, con fundamento en lo previsto en el articulo 185 de la
Ley de Transparencia, se determina innecesario realizar la consulta a los
vinculos que proporciond el sujeto obligado, dado que la Direccién de Asuntos
Juridicos realizé una diligencia de verificacién en las obligaciones de
transparencia denunciadas, consultando tanto su portal de transparencia
como la plataforma nacional de transparencia.

Ahora bien, del analisis a la diligencia de verificacién antes mencionada,
se advierten las siguientes inconsistencias en la publicacién de las obligaciones
de transparencia denunciadas:

=
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No se publlco la m‘Formacmn del segundo

trimestre del ejercicio dos mil diecinueve,
ni de los trimestres segundo y tercero de|
gjercicio dos mil veinte.

Se omitid la publicacion de Ila
informacion del cuarto trimestre del
ejercicio dos mil diecinueve.

Fraccién IX, del articulo 15 de la Ley

s Mo publlco la mformacmn relatwa a Ic:s'

trimestres segundo y tercero del gjercicio
dos mil veinte.

Respecto a la informacion de los dos
primeros_trimestres del ejercicio dos mil
diecinueve, los  hipervinculos  que
contiene el formato no corresponden al
documento a que se refieren, no se
puede visualizar o no se puede identificar
la factura aplicable a cada caso.

Se omitid  publicar la informacion
correspondiente a los trimestres primero,
segundo y tercero del ejercicio dos mil
veinte.

Por cuanto hace a la informacion del
ejercicio_dos mil diecinueve, si bien se
publicé la relativa a los cuatro trimestres,
los hipervinculos que contiene el formato
no corresponden al documento a que se
refieren © no se puede visualizar.

Fraccién XXI del articulo 15 de la Ley de Transparencia

_ PortaldeTr
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Se omitio  la
informacion relativa a los ejercicios dos
mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil veinte.

Respecto a la informacion del gjercicio
dos mil dieciocho, en el formato del
presupuesto  asignade  anual,  los
hipervincules no corresponden a  la
informacion aplicable.

En el formato relativo al Ejercicio de los
egresos presupuestarios, no publicé la
informacién de los trimestres primero y
cuarto de ese ejercicio; mientras de la
informacidn  del segunde y  tercer
trimestre, no se requisitd la totalidad de
los registros respecto al hipervinculo al
estado  analitico del ejercicio  del
presupuesto de egresos y otros dirigen a
su portal de transparencia, y no al
documento aplicable.

En el formato de Cuenta publica, en la
informacion de los trimestres primero,
tercero y cuarto, los hipervinculos
conducen a su portal de transparencia,
pera no al documento especifico.

Del ejercicio dos mil diecinueve, en el
formato relative al presupuesto asignado

anual, se omitic la publicacién de la
informacion de los trimestres tercero y
cuarto; y de la informacion publicada, en
la mayoria de los casos sefialé como
hipervincule su  propio portal de

put;iicacién de Ia

No pLIb|ICD la informacién de los
ejercicios dos mil quince, dos mil diecisais
y dos mil diecisiete.

Respecto a la informacién del ejercicio
dos mil dieciocha, en el formato de
Presupuesto anual asignado se omitid la
publicacién de los trimestres primero,
tercero y cuarto. Respecto al segundo
trimestre, uno de los hipervinculos emite
otro documento diverso al aplicahle, y el
otro hipervinculo dirige a su portal, pero
no al que se refiere el formato.

Del formato Ejercicio de los egresos
presupuestarios no  se  publicd  la
informacion de los trimestres primero y
cuarto, y de la informacién de los
trimestres segundo y tercero, no se
requisité la mayoria de los registros por
cuanto hace al hipervinculo que establece
el formato y agregd uno que correspondea
a su portal de transparencia y no al
documento aplicable.

Relative al formato de Cuenta Pablica, si
bien publicd la informacion de los cuatro
trimestres, se encontrd que el
hipervincule sefalado no conduce al
documento aplicable, sino a su portal de
transparencia.

Del ejercicio_dos mil diecinueve, en los
formatos de Presupuesto anual asignado
y Cuenta Pdblica, los hipervinculos
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transparencia, pero no los documentos a
gue se refiere el formato.

Del formato del Ejercicio de los egresos
presupuestarios, se omitié la publicacién
de la informacion de los trimestres
tercero y cuarto;

De la Cuenta publica, se omitic la
publicacién de la informacién de los
trimestres tercero y cuarto, y en los
hipervinculos del formato se encontré
remite a la pagina de transparencia del
sujeto obligado v no al documento a qgue
hace referencia el formato.

sefialados no conducen a los documentos |
y portal aplicable, ya que sefials su
propio portal de transparencia.

En el formato de Ejercicio de los egresos
presupuestarios, en la informacién del
primer trimestre, sefialé como fecha de
término del periodo que se infarma el
30/03/2018, debiendo ser 31/03/2019. En
los trimestres primero y segundo, sefalé |
el mismo hipervinculo, el cual, si
corresponde a la informacién a publicar,
pero contiene informacién de eneroc a
febrero de ese afio, sin que sea acorde a3

los periodos reportados. De los trimestres
tercere  y  cuarto, el hipervinculo
corresponde a su portal de transparencia,
pero no al establecido en el formato.

» Del gjercicio dos mil veinte, se advirtié
gue publicéd los cuatro trimestres en los
tres formatos aplicables, sin embargo, en
todos los trimestres la  informacién
contenida en los hipervinculos aplicables
no se refieren a los establecidos en cada
uno de los formatos, ya que sefald su

- propio portal de transparencia.

En ese tenor, con base en la diligencia de inspeccion elaborada por Ia
Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de
Transparencia del sujeto obligado como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 40 de la Ley de la materia, 372, 373 y 374 del Reglamento Interlor
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Pablica y Protec M
Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en tér
del Tercer Transitorio del Reglamento Interior vigente, se tiene que si bie
sujeto obligado publica diversa informacién en las obligaciones
transparencia previstas en las fracciones VIII, IX y XXI del articulo 15, de la Le
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, la misma no cumple en su totalidad con lo previsto en
- los Lineamientos Generales y Lineamientos Técnicos Generales aplicables en
cada caso, por considerarse que incumplié con la publicacién y conservacion de
diversa informacion en las plataformas digitales, y porque no toda la
informacién publicada cumplié con lo previsto en los lineamientos aplicables.

Por lo anteriormente sefalado, este Organo Garante determina que la
presente denuncia deviene parcialmente fundada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundada |a
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia se ordena al
sujeto obligado a publicar la informacién en su totalidad del contenido del
articulo 15, fracciones VIII, IX y XXI de la Ley de Transparencia del Estado
de Veracruz, de conformidad con los Lineamientos aplicables.
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Para dar cumplimiento a la presente resolucion, tanto en su portal de
transparencia como en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto
obligado debera atender las observaciones que le fueron realizadas en la
diligencia de verificacién realizada por la Direccién de Asuntos Juridicos de
este Instituto, mismas que han quedado plasmadas de manera general en la
presente resolucion, y dar cumplimiento en un plazo que no podré exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 de |a Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz. Mismo que deberd informar a este Instituto en el término
de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley de la
materia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacion
correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos en
la ley; y como en el caso ya se advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dichas fracciones; y que este érgano colegiado cuenta con las
atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia de
trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del &rea del sujeto obligado
encargado de publicar la informacion relativa al articulo 15, fracciones Vi, IX

y XXI de la Ley de Transparencia, en este caso, quien ocupa el puesto de
(Tesoreria/Area de Recursos Humanos o equivalente) responsable de no
cumplir con la obligacién de transparencia, conforme a las constancias que
obran en el presente expediente, este drgano determina sancionar la conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancion gue la ley
sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo 1l, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el
sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de su portal de
transparencia y la Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra una
multa administrativa y una adicional por cada dia que persista el
incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de
la materia.

10
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de |os
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia y se ordena al
sujeto obligado el cumplimiento de la resolucién en términos de lo expuesto
en el considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de gue cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al area del sujeto obligado encargada de

publicar la informacién relativa al articulo 15, fracciones. Viil, IX y XXI de
la Ley de Transparencia (Tesoreria o equivalente/Area de Recursos Humanos o
equivalente) conforme a la tabla de aplicabilidad del sujeto obligado— la
sancion consistente en el APERCIBIMIENTO. Se solicita al Titular de la Unidad
de Transparencia del ente obligado, que en auxilio de las labores de este
instituto  se notifique personalmente la presente resolucién al area
anteriormente mencionada y remita de inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Digitalicese y remitase a las partes la diligencia de
verificacion realizada por la Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto
mencionada en el presente fallo, adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion, para que se impongan de su contenido.

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resoluc:én

el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacién de su portal de
transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) se le impondrd una multa administrativa y una adicional por cada\dfa

que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el artichio
258 de |la ley de |la materia.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de
la Ley de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de
amparo que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que;

a) En el término de tres dias habiles siguientes al gue cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

11
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la Secretaria Auxiliar en fupciones de Secretaria de Acuerdos, de
fraccion X de la Ley en cita,

Jjunes

José A

romifionada Comisionado

Ana 5'%13 Pe;'alta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos

12



DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/370/2020/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de las
Minas, Veracruz.

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las nueve horas del
dia veinte de enero de dos mil veintiuno, |a Lic. Janett Chavez Rosales, Directora
de Asuntos Juridicos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 39, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y 40, fracciéon XVII,
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz, NuUmero Extraordinario 400, el seis de octubre
de dos mil veinte, procede a desahogar la DILIGENCIA DE VERIFICACION del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal del sujeto obligado,
en la direccion electrénica que se tiene registrada en la Direccién de
Capacitacion y Vinculacién Ciudadana, siendo: www.lasminas.gob.mx asi como
al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto de la
publicacion y actualizacién de la informacion que sefiala el articulo 15,
fracciones VIII, IX y XXI de la Ley de la materia, procediendo en los términos
siguientes:

Primeramente, es preciso sefialar que la verificacién se realizard de manera
separada por cada una de las fracciones denunciadas. Especificado lo anterior,
se procede a desahogar la diligencia de verificacion como a continuacién se
describe.

Considerando que al formular la denuncia el particular no sefiald el
periodo denunciado, lo procedente es realizar la presente diligencia atendiendo
a la informacién que el sujeto debia mantener publicada a la fecha en que se
presentd la denuncia.

Es oportuno sefialar lo previsto en los acuerdos ODG/SE-87/14/08/2019 y
ODG/SE-45/26/06/2020, emitidos en por el pleno de este Organo Garante, en los
que se establecié que la informacién que debia encontrarse publicada en el
portal de transparencia respecto del ejercicio dos mil diecinueve,
corresponderia al primero y segundo trimestre, estando exento de

ublicar la informacién relativa a los trimestres tercero y cuarto del aiio
dos mil diecinueve, y del primer trimestre del ejercicio dos mil veinte.

1. Fraccion VIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema MNacional, al
inicioc de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
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modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualguier interesado, conforme
a lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulas, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe
neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas gque, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo
previsto los en los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacion
de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismos que establecen lo siguiente:

Con base en lo establecide en el articulo 3, fraccidn XVill de la Ley General, |os servidores
publicos son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y municipios que
establezcan las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo
primero del articulo 108 lo siguienta:

»...a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de |a
Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o
en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.”

(-}

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacion debera
publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y proporcionar, a
través de su sitio de

transparencia y de la Plataforma Macional, la informacién de todos(as) los(as) servidores(as)
pliblicos(as) de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisidon y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la
remuneracién bruta y neta de conformidad con los tabuladores de sueldos y salarios que les
corresponda, todas las percepciones en efective o en especie, sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos econémicos, ingresos
sisternas de compensacion, entre otros, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

De igual manera en las prestaciones los sujetos deberan comprender. seguros, prima vacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos d

representacion, apoyo por uso de

vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por concepto

similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.
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En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la normativa
correspondiente, se debera indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada
al periodo que corresponda.

Informacién cuyo periodo de actualizacién es trimestral, debiendo
conservarse la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
anterior.

Por ese motivo y atendiendo a lo previamente sefalado, se proceders a
verificar si el sujeto obligado publicé en su portal de transparencia la

informacion correspondiente a los trimestres primero y segundo del
ejercicio dos mil diecinueve, y de los trimestres segundo y tercero del

ejercicio dos mil veinte; mientras que respecto a la plataforma nacional de
transparencia, se verificara si se publicé la informacién relativa a los cuatro
trimestres del ejercicio dos mil diecinueve y de los primeros tres

trimestres del ejercicio dos mil veint N
Verificacién realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedié a inspeccionar el Portal del Sujeto Obligado en la direccion
electrénica mencionada de esta verificacion, ingresando al apartado
denominado “Transparencia 2018”, como se muestra de la impresién de
pantalla:

£ 3 MR Mg | inmsasher w8

T Febmir ras U RPN

Se identifico la fraccion VI del articulo 15 de la Ley de Transparencia:
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Se procedié a identificar el ejercicio dos mil diecinueve, encontrandose
un apartado relativo al segundo trimestre del afio dos mil diecinueve, sin
embargo, al descargar el formato de Excel aplicable, se advirtié que contiene
informacién de los cuatro trimestres del afio dos mil dieciocho y del primer
trimestre del dos mil diecinueve, como se muestra:
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Respecto de la informacién el primer trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve, se encontraron ciento catorce registros, mismos que cumplen
con lo previsto en los Lineamientos Generales aplicables, como se observa a
continuacion:
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Sin embargo, de la informacion publicada no se encontrd |a relativa a los
trimestres segundo del ejercicio dos mil diecinueve, y del segundo y tercero del
dos mil veinte, incumpliendo con lo previsto en los Lineamientos Generales
aplicables.

OBSERVACIONES:

Respecto a la informacién objeto de verificacion, se encontré la publicacion de
la informacién correspondiente al primer trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve, omitiendo la informacién respecto al segundo trimestre del
ejercicio dos mil diecinueve y de los trimestres segundo y tercero del
ejercicio dos mil veinte, inobservando lo previsto en los Lineamientos
Generales.
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Verificacion realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingresé a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a localizar
la informacién de la fraccién VIll, del articulo 15 de la Ley, correspondiente al
ejercicio dos mil diecinueve del Ayuntamiento de las Minas, encontrandose mil
doscientos cincuenta y un registros, como se observa:
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SIS TE ERFORMACION

Se descargaron los dos formatos de Excel que emite la Plataforma. En el
primero de ellos, se encontré informacién de los afios dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve, como se aprecia de las siguientes capturas de pantalla:
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Respecto de la informacion objeto de verificacion, se encontré informacion
del segundo trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, pero solo se
encontraron doce registros, como se muestra:
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Posteriormente, se accedid al sequndo formato de Excel gque emitio el
sistema, el cual contiene informacién de los ejercicios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve y dos mil veinte, como se observa:
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Se procedio a localizar la informacion del ejercicio dos mil diecinueve,
encontrandose que publica la relativa a los trimestres primero, segundo y
tercero de ese ano, omitiendo la publicacién del cuarto trimestre. En el
primer trimestre publica ciento catorce registros; en el segundo noventa
y nueve registros; y en el tercero ciento doce registros, como se advierte
de las siguientes capturas de pantalla:
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Enseguida, se procedié a inspeccionar la informfacion del EjE'rCICID dos m|I
veinte, encontrandose que publica los trimestres primero segundo y tercero. En
el primer trimestre, publica ciento doce registros; en el segundo ciento
once y en el tercero doscientos diecisiete registros, como se observa:
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De esto forma, se tiene que respecto al ejercicio dos mil veinte, si publica

la informacién relativa a los tres primeros tri
en los Lineamientos Generales.

OBSERVACION FINAL
En el portal de transparencia del suj

mestres, siendo acorde a lo previsto

eto obligado no se encontré la

publicacion del segundo trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, ni de
los trimestres segundo y tercero del ejercicio dos mil veinte,

incumpliendo con lo previsto en los Lineami

Tratandose de la Plataforma Nacional de
omitid la publicacién de la informacion del ¢

entos Generales aplicables.

Transparencia, el sujeto obligado
uarto trimestre del ejercicio dos

mil diecinueve, inobservando lo establecido en los Lineamientos Generales

aplicables. Respecto del ejercicio dos mil
inconsistencia.

veinte, no se encontré ninguna

2. Fraccidn IX del articulo 15 de la Ley de Transparencia.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién

publica, de conformidad con los lineamientos que p

ara el caso expida el Sisterna Macional, al

inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualguier interesado, conforme

a lo siguiente:

IX. Los gastos de representacion y visticos, asi como el objeto e informe de comisién

correspondiente.

Informacién que los sujetos obligado

s deben publicar atendiendo a lo

previsto los en los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,

homologacién y estandarizacion de la

informacion de las obligaciones

establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, mismos que establecen lo siguiente:
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El Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
define a los servicios de traslado y vidticos como las "asignaciones destinadas a cubrir los
servicios de traslado, instalacion y viaticos del personal, cuando por el desempefio de sus labores
propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares distintos al de su adscripcion”.

Los sujetos obligados deberan difundir en su respectivo sitio de Internet y en la Plataforma
Macional, la informacion sobre los gastos erogados y asignados a las partidas que conforman el
concepto 3700 Servicios de Traslado y Vidticos: gastos de pasajes (aéreos, terrestres, maritimos,
lacustres y fluviales), servicios integrales de traslado, y otros servicios de traslado (partidas
genéricas 371, 372, 373, 374, 375,376, 378 y 379)18 o las partidas que sean equiparables.

Asimismo, el Clasificador por Objeto del Gasto referido define los gastos de representacion
como las “asignaciones destinadas a cubrir gastos autorizados a los(as) servidores(as)
publicos{as) de mandos medios y superiores por concepto de atencién a actividades
institucionales originadas por el desempenfo de las funciones encomendadas para la consecucion
de los objetivos de los entes publicos a los que esteén adscritos” y los cataloga mediante |a partida
385 Gastos de representacion, la cual deberd hacerse piablica también.

En esta fraccidn se difundird ademas la informacion relativa a este concepto respecto de los
integrantes, miembros y/o toda persona que desempeifie un empleo, cargo o comision en los
sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los mismos, incluso cuando estas comisiones
oficiales no supongan el ejercicio de recursos econdmicos,

Todos los sujetos obligados publicaran la informacién relativa a las partidas antes mencionadas
o las que sean equivalentes de vidticos y gastos de representacion, de tal forma que se cree un
registro Unico por encargo o comisién, en el que se enlisten los nombres completos y cargos de
los{as) servidores{as) publicos{as), integrantes, miembros yo toda persona gue desempefie un
empleo, cargo o comisién en los sujetos obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos y que
hayan ejercido estos tipos de gastos, con las excepciones previstas en la Ley General21. Cuando
asi corresponda, se incluird una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
correspondiente, especificando las razones por las cuales no se publica o no se cuenta con la
informacién requerida.

Informacién cuyo periodo de actualizacion es trimestral, debiendo
conservarse la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al gjercicio
anterior.

Por ese motivo y atendiendo a lo previamente sefialado, se procedera a
verificar si el sujeto obligado publicé en su portal de transparencia la
informacién correspondiente a los trimestres primero y segundo del
ejercicio dos mil diecinueve, y de los trimestres segundo y tercero del
ejercicio dos mil veinte; mientras que respecto a la plataforma nacional de
transparencia, se verificarad si se publicéd la informacion relativa a los cuatro
trimestres del ejercicio dos mil diecinueve y de los primeros tres
trimestres del ejercicio dos mil veinte.

Verificacidén realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedid a inspeccionar la fraccion IX del articulo 15 de la Ley,
localizando informacién del dos mil dieciocho y dos mil diecinueve. Respecto
del dos mil diecinueve, se descargd el formato de Excel en el que se encontro la
informacién del primero y segundo trimestre. En el primer trimestre se
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S5 bien se encontré la publicacién de los dos primeros trimestres del
ejercicio dos mil diecinueve, se aprecié que en el primer trimestre, en el
“hipervinculo al informe de la comisién o encargo encomendado” el sujeto
obligado agregé la documentacién comprobatoria, pero no el informe a que se
refiere ese hipervinculo, aunado a que en todos los casos sefialé la misma
informacion en todos los hipervinculos. Mientras que el “hipervinculo a
normativa que regula los gastos por concepto de viaticos y gastos de
representacion”, no se puede aperturar el documento al mostrarse un error.
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En el hupervinculo a las facturas o comprobantes, no es posible identificar
la factura a que se refiere la comision de cada uno de los registros, ya que el
numero de “Id" no coincide con el sefialado en el hipervinculo a las facturas
comprobantes, se muestra ejemplo:
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Adicionalmene, se advirti6 que agregdé la misma documentacién
comprobatoria en diversos registros, como se observa en los siguientes vinculos:
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Respecto a la informacién del segundo trimestre, se encontrarn similares
observaciones a las realizadas al primer trimestre, ya que en el “hipervinculo al
informe de la comision o encargo encomendado” se publicd informacién
comprobatoria, pero no la aplicable a dicho apartado, ya que se refiere al
informe de la ocmision; y en el caso del "hipervinculo a normativa que regula
los gastos por concepto de viaticos y gastos de representacion”, se encontrd el
mismo documento pero no estd relacionado con normatividad que regule los
gastos. Se agregan pantallas ejemplificativas:
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Hipervinculo a normativa que regula los gastos por concepto de viaticos y gastos
de representacion:
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Tratandose del hipervinculo a las facturas o comprobantes, el id si es
correcto, pero se encontrd que se publica el mismo vinculo en diversos registros,
COMoO se aprecia enseqguida:
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OBSERVACION:

Del estudio a la informacién publicada en el portal de transparencia del sujeto
obligado, se observé que si publics la informacion relativa a los dos primeros
trimestres del ejercicio dos mil diecinueve, pero la misma, no cumple con lo
previsto en los Lineamientos Técnicos Generales aplicables, ya que los
hipervinculos que contiene el formato no corresponden al documento
a que se refieren, no se puede visualizar o no se puede identificar la
factura aplicable a cada caso.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado no publicé la informacién relativa
a los trimestres segundo y tercero del ejercicio dos mil veinte.

Verificacién realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingresé a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a localizar
la informacién de la fraccién I1X, del articulo 15 de la Ley, correspondiente al
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ejercicio dos mil diecinueve del Ayuntamiento de las Minas, encontrandose
cincuenta y cinco registros, como se observa:
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Se procedié a descargar el formato de Excel que emite la Plataforma, el
cual contiene informacién de los cuatro trimestres del ejercicio dos mil
diecinueve, como se observa:
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Se realizo la revisién del "hipervinculo al informe de la comisién o encargo
encomendado” en el que se advirtié que el documento emitido no corresponde
al informe de la comisién, ya que se visualizan comprobantes, aunado a que se
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agregé el mismo hipervinculo en diferentes registros, como se observa de las
siguientes capturas de pantalla:
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Tratandose del hipervinculo a normativa que regula los gastos por
concepto de viaticos y gastos de reproduccién, se encontrd que en los trimestres
primero y tercero no se puede abrir el documento, mientras gque en los demas
trimestres, el documento no corresponde a la normativa que indica el
lineamiento, como se observa:
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Por cuanto hace al hipervinculo a las facturas o comprobantes, se encontré
que se repite en muchos casos el mismo hipervinculo y documentacién
comprobatoria. Se agregan pantallas:
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A continuacion, se inspecciond la informacion del ejercicio dos mil
veinte, advirtiéndose que el sujeto obligado no publica ninguna informacién:
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OBSERVACION FINAL:
En el portal de transparencia, el sujeto obligado no publico la informacién
relativa a los trimestres segundo y tercero del ejercicio dos mil veinte.

Respecto a la informacion relativa a los dos primeros trimestres del ejercicio dos
mil diecinueve, la publicacién no cumple con lo previsto en los Lineamientos
Técnicos Generales aplicables, ya que los hipervinculos que contiene el
formato no corresponden al documento a que se refieren, no se puede
visualizar o no se puede identificar la factura aplicable a cada caso.

Del estudio a la informacion publicada en la plataforma nacional de
transparencia, se observé que el sujeto obligado omitié publicar la
informacion correspondiente a los trimestres primero, segundo y
tercero del ejercicio dos mil veinte, incumpliendo con lo previsto en los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Por cuanto hace a la informacién del ejercicio dos mil diecinueve, sj bien se
publicé la relativa a los cuatro trimestres, la misma no cumple con lo
previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, ya que los
hipervinculos que contiene el formato no corresponden al documento
a que se refieren o no se puede visualizar.

3. Fraccion XXI del articulo 15 de la Ley de Transparencia.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesadao, conforme
a lo siguiente:
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XX\ La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
gjercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas normatividad aplicable.

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo
previsto los en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, mismos que establecen lo siguiente:

La informacién que publicaran los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccién se
organizard de conformidad con los siguientes rubros:

= Presupuesto asignado anual

s Ejercicio de los egresos presupuestarios

= Cuenta Publica

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en donde se
define la informacién financiera como “... la informacion presupuestaria y contable expresada
en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico v los eventos
economicos identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por
reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su
operacion y los cambios en su patrimonio.”

Dicha informacién financiera que es generada por los sujetos obligados deberd estar
organizada, sistematizada y difundida (...) al menos, trimestralmente (a excepcion de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental o disposicién legal aplicable tengan un plazo y periedicidad
determinada) en sus respectivas paginas electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias despues
del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de
transparencia que les sean aplicablesy, en su caso, de los criterios que emita el consejo.

En relacién con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicara, al inicio de cada
afio, la informacién del gasto programable que se le autorizo segun e| Presupuesto de Egresos
correspondiente.

Respecto del gjercicio de |los egresos presupuestarios, éste pertenece al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, generado por los sujetos obligados de manera periddica
y de acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental. El Estado Analitico antes
mencionado se compone de cuatro clasif’caciones, las cuales identifican el tipo de infarmacién
presupuestaria que deberan publicar los sujetos obligados. La clasificacion es la siguiente:

a) Clasificacion por Objeto del Gasto {Capitulo y Concepto)
b) Clasificacién Econémica (por Tipo de Gasto)

¢} Clasificacién Administrativa

d) Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcion)

Para efectos del cumplimiento de la presente fraccion, el formato correspondiente al Ejercicio
de los egresos presupuestarios deberd contener unicamente los datos desglosados
correspondientes a la Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto), ademas se
agregara un hipervinculo al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresas completo,
mismo que integrara la informacion de las cuatro clasificaciones antes mencionadas.

Respecto al contenido de la Cuenta Piblica, se deberan “incluir los estados financieros y dernés
informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros de los entes
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publicos, serdn la base para la emisién de informes periodicos y para la formulacién de |a cuenta
publica anual”. Dichos estados deberan ser realizados por los sujetos obligados y estar
ordenados de conformidad con los criterios, lineamientos y disposiciones normativas
correspondientes gque emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, por ejemplo, el
Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Piblicas.

Informacién cuyo periodo de actualizacién es trimestral y anual respecto
del presupuesto asignado anual y la cuenta publica, debiendo conservarse |a
informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a seis ejercicios
anteriores.

Por ese motivo y atendiendo a lo previamente sefalado, se procedera a
verificar si el sujeto obligado publicé en su portal de transparencia Ia
informacién correspondiente a los trimestres segundo y tercero del
ejercicio dos mil veinte, trimestres primero y segundo del ejercicio dos
mil diecinueve, y los cuatro trimestres de los ejercicios dos mil
dieciocho, dos mil diecisiete, dos mil dieciséis v dos mil quince, ello,
considerando que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica fue publicada el cuatro de mayo de dos mil quince, iniciando su vigencia
al dia siguiente, como lo prevé el articulo transitorio primero, y por este motivo,
no se considera exigible la publicacién en dicha plataforma respecto
del ejercicio dos mil cuatro.

Por cuanto hace a la plataforma nacional de transparencia, se
verificara si se publicé la informacién relativa a los primeros tres trimestres
del ejercicio dos mil veinte, y de los cuatro trimes tres de los ejercicios
dos mil diecinueve, dos mil dieciocho, dos mil diecisiete, dos mil
dieciséis y dos mil quince.

Verificacién realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedié a inspeccionar la fraccion XXI, del articulo 15 de |3 Ley de
Transparencia, encontrando que sélo contiene informacién de los ejercicios dos
mil dieciocho y dos mil diecinueve, omitiendo la informacién de los
ejercicios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
veinte, como se muestra:
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Se procedié a verificar el ejercicio dos mil dieciocho, especificamente el
formato del presupuesto asignado anual, por lo que se descargé el formato
de Excel, el cual contiene sélo cuatro registros, relativos al primero, segundo,
tercero y cuarto trimestre:
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Se procedié a abrir el primero de los hipervinculos al Presupuesto de
Egresos correspondiente, mostrandose otro documento, ya que se visualiza
el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos,
"clasificacion por objeto del gasto (capitulo y concepto), mientras que en
los demds registros es evidente que remiten a su propio portal, y no al
documento a que se refiere el hipervinculo. Se muestra pantalla:
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Enseguida, se consultd el formato relativo al_Ejercicio de los egresos
presupuestarios, en el que se advierten dieciocho registros, relativos al
segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, omitiendo la
informacién de los trimestres primero y cuarto de ese ejercicio. Se
muestra:
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Como se advierte de las imagenes anteriores, en el hipervinculo al estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, se encuentra la mayoria de
los registros vacios, y otros dirigen a su portal de transparencia, y no al
documento como tal. Se agrega una captura de pantalla del primer
hipervinculo, el cual si conduce al documento correcto:
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Respecto al formato de Cuenta publica, se advierten cuatro registros,
relativos al primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del ejercicio dos
mil dieciocho, sin embargo, en la informaciéon de los trimestres primero,
tercero y cuarto, es evidente que los registros conducen a su portal de
transparencla, peru no al ducumentn especlflcn
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Posteriormente, se procedid a verificar el ejercicio dos mil diecinueve,
y se consultdé el formato relativo al presupuesto asignado anual,
encontrandose un archivo formato Excel con un acervo de once registros,
consistentes en diez al primer trimestre, y un registro al sequndo trimestre del
ejercicio dos mil diecinueve, omitiendo la publicacién de la informacién de
los trimestres tercero y cuarto.
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observa de los casos
sefalé como hipervincule su propio portal de transparencia, pero no
los documentos a que se refiere el formato.

Respecto al formato del Ejercicio de los egresos presupuestarios, se
advierten treinta y seis registros, de los cuales dieciocho corresponden al
ejercicio dos mil diecinueve, consistentes al primero y segundo trimestre del
ejercicio dos mil diecinueve, por lo que se omite la publicacion de la
informacién de los trimestres tercero y cuarto de ese formato.
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Se procedio a abrir el hipervinculo al Estado analitico del ejercicio de

Presupuesto de Egresos, como se muestra a continuacion:
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Tratandose del formato de la Cuenta publica, se advierten dos registros,
relativos al primero y segundo trimestre del ejercicio dos mil diecinueve,
omitiendo la publicacién de la informacién de los trimestres tercero y

cuarto.
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Se advierte que el hipervinculo a la cuenta publica consolidada, remite a
la pagina de transparencia del sujeto obligado y no al documento a que hace
referencia el formato.

OBSERVACIONES:

El sujeto obligado omite la publicacién de la informacién correspondiente a los
ejercicios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
veinte.

Respecto a la informacién del ejercicio dos mil dieciocho, en el formato del
presupuesto asignado anual, si bien publica los cuatro trimestres, un
hipervinculo muestra otro documento que no corresponde, mientras que los
demas registros remiten a su propio portal.

En el formato relativo al Ejercicio de los egresos presupuestarios, se omite
la informacién de los trimestres primero y cuarto de ese ejercicio. De |a
informacion publicada (segundo y tercer trimestre) no se requisito la totalida
de los registros respecto al hipervinculo al estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos y otros dirigen a su portal de transparencia, y no al
documento como tal.
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Por cuanto hace al formato de Cuenta publica, en la informacion de los
trimestres primero, tercero y cuarto, los hipervinculos conducen a su portal de
transparencia, pero no al documento especifico.

Tratandose del ejercicio dos mil diecinueve, en el formato relativo al

RPresupuesto asignado a

nual, se omitié la publicacion de la informacién de

los trimestres tercero y cuarto: y de la informacién que se encontrs, en la
mayoria de los casos sefaléd como hipervinculo su propio portal de
transparencia, pero no los documentos a que se refiere el formato.

Relativo al formato del Ejercicio de los egresos presupuestarios, se omite
la publicacién de la informacién de los trimestres tercero y cuarto.

Finalmente, del formato de la Cuenta publica, se omitio la publicacién de la
informacion de los trimestres tercero y cuarto, y en los hipervinculos del
formato se encontré remite a la Pagina de transparencia del sujeto obligado y
no al documento a que hace referencia el formato.
Por todo lo anterior, se concluye que el sujeto obligado incumple con la correcta
y completa publicacién de la informacién atendiendo a lo previsto en los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Verificacién realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingresé a la consulta pablica de |a Plataforma, y se procedié a localizar
la informacién de la fraccién XXI, del articulo 15 de |a Ley, correspondiente a
los ejercicios dos mil quince-dos mil diecisiete del Ayuntamiento de las
Minas, sin que el sujeto obligado publique ninguna informacién en los
tres formatos aplicables, como se observa:
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Posteriormente, se accedié a la informacién relativa al ejercicio dos mil

dieciocho, encontrandose que en el formato de “Presupuesto asignado
anual” publica sesenta y cinco registros:
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Se descargd el formato de Excel que emite la plataforma, conteniendo
informacién de los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil
veinte, por lo que se procedi6 a ubicar la correspondiente al afio dos mil
dieciocho, encontrando solo un registro del segundo trimestre, omitiendo la
publicacién de los trimestres primero, tercero y cuarto, como se observa:
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Se consultd el hipervinculo al presupuesto de egresos correspondiente,
emitiéndose otro documento diverso al aplicable, y por cuanto hace al
hipervinculo a la pagina de internet “transparencia presupuestaria”, dirige a su
portal, pero no al que se refiere el formato:
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A continuacion, se consulté la informacién relativa al formato “Ejercicio
de los egresos presupuestarios” del ejercicio dos mil dieciocho, el cual

contiene dieciocho registros:
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Se descarg6 el formato de Excel aplicable, en el que publica informacion
de los trimestres sequndo y tercero, omitiendo la publicacién del primero y
cuarto trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, aunado a que no se
requisito la totalidad de los registros por cuanto hace al hipervinculo que
establece el formato y sefialé uno que corresponde a su portal de transparencia
y no al documento aplicable. Se agregan capturas de pantalla.
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Enseguida, se consulté la informacién del formato de “Cuenta Pablica”,
encontrando doce registros, como se observa:
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Se consulté el formato de Excel en el que se encontré informacian de los
ejercicios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, por lo
que se identificé la correspondiente al dos mil dieciocho, y publica los cuatro
trimestres de ese afio, pero el hipervinculo sefialado no conduce al documento
aplicable, sino a su portal de transparencia, como se observa:
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Posterior, se realizo la inspeccién a la informacion del ejercicio dos mil
diecinueve, al formato del “Presupuesto asignado anual”, en cual contiene
informacion de los cuatro trimestres, se muestra un ejemplo:
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Si bien publica la informacién de todos los trimestres, los hipervinculos
sefalados por el sujeto obligado no conducen al documento y portal
aplicable, ya que en ambos casos sefialé su propio portal de
transparencia:
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Relativo al formato de “Ejercicio de los egresos presupuestarios”, el
sujeto obligado publica informacién de los cuatro trimestres, sin embargo,
tratandose del primer trimestre, sefiald como fecha de término del periodo que
ce informa el 30/03/2018, debiendo ser 31/03/2019, como se observa:
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En los trimestres primero y segundo, sefialé el mismo hipervinculo, el

cual, si corresponde a la informacién a publicar, pero contiene informacién
de enero a febrero de ese afo, sin que sea acorde a los periodos
reportados, como se observa:
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Mientras que, en los trimestres tercero y cuarto de ese afo, el
hipervinculo corresponde a su portal de transparencia, pero no al
establecido en el formato:
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Finalmente, por cuanto hace al formato de “Cuenta Puablica”, se publican
los cuatro trimestres, pero el hipervinculo sefialado por el sujeto obligado
no corresponde al establecido en el formato, ya que se refiere a su
portal de transparencia. Se agrega pantalla:
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Para finalizar el estudio a la fraccion XXI, del articulo 15 de la Ley, se
consulté el ejercicioc dos mil veinte, empezando por el formato
“presupuesto asignado anual”, en el que se encontraron los cuatro
trimestres, pero la informacién contenida en los hipervinculos no se
refiere al establecido en el formato, ya que sefialé su propio portal de
transparencia:
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En el formato de “Ejercicio de los egresos presupuestarios”, se
encontré la publicacién de la informacién de los cuatro trimestres, sin embargo,
en el hipervinculo que prevé el formato se sefial6 el portal de transparencia del
sujeto obligado y no el documento aplicable:
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En el formato de “Cuenta Publica” publicé cuatro registros. que
corresponden a los cuatro trimestres del ejercicio dos mil veinte, sin embargo,
el hipervinculo a la cuenta publica consolidada remite a su portal de
transparencia y no al documento que establece el formato:
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OBSERVACION FINAL:

De la informacion publicada en su portal de transparencia, se advirtio que el
sujeto obligado omitié la publicacién de la relativa a los ejercicios dos mil
quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil veinte.

Respecto a la informacion del ejercicio dos mil dieciocho, se advirtié que en
el formato del presupuesto asignado anual, los hipervinculos no
corresponden a la informacion aplicable.

En el formato relativo al Ejercicio de los egresos presupuestarios, no
publicé la informacion de los trimestres primero y cuarto de ese ejercicio;
mientras de la informacién del segundo y tercer trimestre no se requisité la
totalidad de los registros respecto al hipervinculo al estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos y otros dirigen a su portal de transparencia, y no al
documento aplicable. En el formato de Cuenta publica, en |la informacion de
los trimestres primero, tercero y cuarto, los hipervinculos conducen a su portal
de transparencia, pero no al documento especifico.

Del ejercicio dos mil diecinueve, en el formato relativo al presupuesto
asignado anual, se omitio la publicacion de la informacién de los trimestres
tercero y cuarto; y de la informacién publicada, en la mayoria de los casos
sefialé como hipervinculo su propio portal de transparencia, pero no los
documentos a que se refiere el formato. Del formato del Ejercicio de los
egresos presupuestarios, se omitié la publicacion de la informacion de los
trimestres tercero y cuarto; y de la Cuenta publica, se omitio la publicacion
de la informacién de los trimestres tercero y cuarto, y en los hipervinculos
del formato se encontrd remite a la pagina de transparencia del sujeto obligado
y no al documento a que hace referencia el formato.

Respecto a la verificacién realizada a la Plataforma Nacional de
Transparencia, se encontré que el sujeto obligado no publico la informacio
de los ejercicios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.
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Respecto a la informacion del ejercicio dos mil dieciocho, en el formato de
Presupuesto asignado anual se omitié la publicacién de los trimestres
primero, tercero y cuarto. Respecto al segundo trimestre, uno de los
hipervinculos emite otro documento diverso al aplicable, y el otro hipervinculo
dirige a su portal, pero no al que se refiere el formato. Del formato Ejercicio
de los egresos presupuestarios no se publicé la informacién de los
trimestres primero y cuarto, y de la informacion de los trimestres segundo y
tercero, no se requisité la mayoria de los registros por cuanto hace al
hipervinculo que establece el formato y agregé uno que corresponde a su portal
de transparencia y no al documento aplicable. Relativo al formato de Cuenta
Publica, si bien publicé la informacién de los cuatro trimestres, se encontré que
el hipervinculo sefialado no conduce al documento aplicable, sino a su portal de
transparencia.

Del ejercicio dos mil diecinueve, en los formatos de Presupuesto asignado
anual y Cuenta Publica, los hipervinculos sefialados no conducen a los
documentos y portal aplicable, ya que sefial6 su propio portal de transparencia.
En el formato de Ejercicio de los egresos presupuestarios, en la
informacién del primer trimestre, sefialé como fecha de término del periodo
que se informa el 30/03/2018, debiendo ser 31/03/2019. En los trimestres primero
y segundo, sefialé el mismo hipervinculo, el cual, si corresponde a la informacion
a publicar, pero contiene informacién de enero a febrero de ese afio, sin que
sea acorde a los periodos reportados. De los trimestres tercero y cuarto, el
hipervinculo corresponde a su portal de transparencia, pero no al establecido
en el formato.

Finalmente, del ejercicio dos mil veinte, se advirti6 que publicé los cuatro
trimestres en los tres formatos aplicables, sin embargo, en todos los trimestres
la informacién contenida en los hipervinculos aplicables no se refieren a los
establecidos en cada uno de los formatos, ya que sefialé su propio portal de
transparencia.

Una vez concluida la verificacion de la informacion, siendo las dieciocho horas
del veinte de enero de dos mil veintiuno, se da por terminada la presente
diligencia. Remitase la presente verificacion a la Ciudadana Comisionada en
turno para los efectos a que haya lugar.

DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS
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