DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/210/2023/1il

SUJETO OBLIGADO: Partido Revolucionario
Institucional

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

ELABORADO POR: Carlos Martin Gémez
Marinero, Director De Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a catorce de abril de dos mil veintitrés.
RESOLUCION Que emite el Pleno del Instituto en la que declara fundada la denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Partido Revolucionario institucional.
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1. El uno de marzo de dos mil veintitrés, se recibié en la Direccion de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentadas en contra del sujeto obligado Partido Revolucionario Institucional, en cuya
descripcién indican lo siguiente:

Incumplimienteo al articulo 15

Titulo Nombre corto del

Ejercicio Periodo
formato
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15_|_Normatividad aplicable LTAIPVILLSI Tedoslos

periodos

15_V_Indicadores de interés publico LTAIPVILL5V TaBgsios

periodos

15_IV_Objetivos y metas institucionales LTAIPVILL5IV Tod{os o5

periodos

15_Ill_Facultades de cada area LTAIPVIL15I1I TOd,OS %

periodos

15_VI_Indicadores de resultados LTAIPVIL15VI TOC%OS los

periodos

lS_IX_Gasto.s’ por concepto de viaticos y LTAIPVILL5IX Tod‘os los

representacion periodos

15_XI_Personal contratado por honorarios LTAIPVIL15XI TOCE.OS los

periodos

15_XIll_Unidad de Transparencia (UT) LTAIPVILL5XIII Todos los

periodos

lS_XI‘\/I.l_Infc?rmauon curriculary sanciones LTAIPVILLSXVI] Todps los

administrativas periodos

lSJ?VI]I_Sanclones administrativas a los(as) LTAIPVILLEXVIII Tod.os los

servidores(as) periodos

- . Todos los
15_XIX_Servicios ofrecidos LTAIPVIL15XIX "

periodos

15_XX_Tramites ofrecidos LTAIPVILL5XX lndasles

periodos

15_XXIV_Resultados de auditorias realizadas LTAIPVIL15XXIV TOd.OS b

periodos

lspxxv_sesultlados de la dictaminacion de los LTAIPVILL5XXV 'i'od.os los

estados financieros periodos

lS_X)fVIS_L'as corlcesmnes,.conjcratos, convenios, LTAIPVIL15XXVI] Todlos los

permisos, licencias o autorizaciones otorgadas periodos
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s Todos los
15_XXIX_Informes emitidos LTAIPVIL15XXIX .
periodos
i Todos los
15_XXX_Estadisticas generadas LTAIPVIL15XXX \
periodos
; : Todos los
15_XXXIlI_Padrén de proveedores y contratistas LTAIPVIL15XXXII .
periodos
. o r
lS_XXXIlI_.(;onvenlos de coordl_nacmn_, de LTAIPVILLEXXXIII od.os los
concertacion con el sector social o privado periodos
; o Todos los
15_XXXVI_Resoluciones y laudos emitidos LTAIPVIL15XXXVI .
periodos
o : i Todos los
15_XLI_Estudios financiados con recursos publicos | LTAIPVIL15XLI .
periodos
15_XLV_2021. Instrumentos archivisticos 2018- Tedasias
2020. Catalogo de disposicion documental y guia LTAIPVIL15XLV .
: . periodos
simple de archivos.
15_XLVII i i T
15_ L |_Las enajenaciones y otros actos LTAIPVILISXLVIII od_os los
juridicos periodos
15_LII_indices d ien ifi
_LII_Indices de expedientes clasificados como LTAIPVILI5LI Tod'os los
reservado periodos
; o - Todos los
15_LII_La informacidn desclasificada LTAIPVIL15LIN .
periodos
15_-_Obligaciones aplicables LTAIPVIL_ e
periodos
15_XXXIV - a_lnventario_| tario i
_ _Inv io_Inventario de bienes LTAIPVILL5XXXIV Tod.os los
muebles periodos
15_XXXIV-b_| tario_| i
XX _ nyen ario_Inventario de altas LTAIPVIL15XXXIVb Tod'os los
practicadas a bienes muebles periodos
15_XXXIV-g_Inventario de bienes m
1ol g_ io de bienes muebles e LTAIPVILLSXXXIVg Tod'os los
inmuebles donados periodos
15_XXXIV - f_Inventario_lnventario de bajas T
B I s o e baja LTAIPVILLSXXXIVE daeslas
practicadas a bienes inmuebles periodos
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15_X)f)(IV - eﬂln\'/entar}o_lnventarro de altas LTAIPVILL5XXXIVe Tod'os los
practicadas a bienes inmuebles periodos
-15_XXXIV - d_Inventario_lnventario de bienes LTAIPVILLEXXXIVd Tod'os los
inmuebles periodos
lS_X)fXIV - c_Inyentano_Inmntano de bajas LTAIPVILLEXXXIVC Tocfos los
practicadas a bienes muebles periodos
15_XXXVII - a_Participacién Todasios
ciudadana_Mecanismos de participacion LTAIPVIL15XXXVIla )
. periodos
ciudadana
15_XXXVII - b_lPartlc:Ipauon. cl|udaluliana_Resultado LTAIPVIL15XXXVIIb Toc!os los
de los mecanismos de participacion periodos
15_XXXVIII - A_Otros programas_Programas que LTAIBVILL5XXXVIIa To@osbs
ofrecen periodos
15_XXXVIIl - B_Otros programas_Tramites para LTAIPVILLSXXXVIIIb Tod.os los
acceder a programas que ofrecen periodos
15_XXXIX - A_2021. Resoluciones en materia de
acceso a la informacién del Comité de Todos los
. . LTAIPVIL .
Transparencia 2018-2020. Informe de sesiones del 15KXXIXa periodos
Comité de Transparencia.
15_XXXIX - B_2021. Informe de Resoluciones de las
accionesy politicas del Comité de Transparencia Todos los
. i TAIPVIL1 .
2018-2020. Informe de Resoluciones del Comité de L SREXIXB periodos
Transparencia.
15_XXXIX - D_2021. Calendario de sesiones y actas
del Com|tle de Trapsparenc[a 2(?18-2020. N LTAIPVILLEXXXIXd1 TOd.OS los
Calendario de sesiones ordinarias del Comité de periodos
Transparencia.
15_XXXIX - C_Actas y resoluciones Comité de Todeslos
Transparencia_lntegrantes del Comité de LTAIPVIL15XXXIXc eriodos
Transparencia g
: N . Todos los
15_XXXIX - D_Sesiones ordinarias y extraordinarias LTAIPVIL15XXXIXd2 ,
periodos
15_XLIII - A_Ingresos_Ingresos recibidos por Todos los

cualguier concepto por el sujeto obligado

LTAIPVIL15XLIIla

periodos
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BT
EAnET

- ibi Todos los
15_X-LI'II B__Ing.resos_Re§poﬂsables de recibir, LTAIPVILLSXLIIb .
administrar y ejercer los ingresos periodos

2. Por acuerdo de la misma fecha, la Comisionada Presidenta tuvo por
presentada la denunciay orden6 remitirla a la ponencia lll.

3. Mediante proveido de dos de marzo de dos mil veintitrés, se previno al
denunciante para que especificara de manera clara cuél es la fraccion que estd
denunciando, ya que en el escrito de denuncia hace mencién Gnicamente al articulo 15,
de la Ley de Transparencia, pero en los formatos selecciond varias fracciones del mismo
articulo,apercibido que de no dar contestacion se procederia a admitir Gnicamente por
las fracciones I, I1, IV, V, VI, IX, XI, X1, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXII,
XXX, XXXVI, XLI, XLV, XLVIII, LH, LI, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVc, XXXIVd, XXXIVe, XXXIVT,
XXXIVg, XXXVIla, XXXVIIb, XXXVIlIa, XXXVIIIb, XXXIXc, XXXIXd2, XLIlla, XLIIIb y tltimo parrafo
del articulo 15, de la Ley de la materia, por cuanto hace al ejercicio dos mil veintidés.

4. El trece de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acuerdos hizo constar
que después de una busqueda en el libro de gobierno de Oficialia de Partesy en el correo
electrénico contacto@verivai.org.mx, respecto del periodo comprendido del siete al
diez de marzo de dos mil veintitrés, no se encontré anotacion o registro alguno sobre

la recepcién de comunicacion, promocién o documento suscrito por parte del sujeto
obligado.

5. El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, se hizo efectivo el apercibimiento
sefialado al denunciante en el anterior punto 3,y se ordené la admisién de la denuncia,
requiriéndose al sujeto obligado para que en un término de tres dias habiles remitiera a
este Instituto su Informe justificado apercibido que de no rendir el informe, se presumiria
como cierto el incumplimiento denunciado sefialado en el escrito de denuncia.

6. El veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acuerdos hizo
constar que después de una bisqueda en el libro de gobierno de Oficialia de Partes y en
el correo electronico contacto@verivai.org.mx, respecto del periodo comprendido del
veintidds al veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, no se encontré anotacién o

registro alguno sobre la recepcion de comunicacién, promocién o documento suscrito
por parte del sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y89delaLeyde Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. El denunciante
sefiala como sujeto obligado al Partido Revolucionario Institucional, argumentando:

Incumplimiento al articulo 15

Este cuerpo colegiado advierte que, en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es decir, I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcion clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacion de la denuncia a través de
un medio electroénico.

Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacion de la informacion de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado.



IVAI-DIOT/210/2023/111

De una interpretacion armoénica de los articulos 3, fraccién XVII y XXIV, y 11,
fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Local, los sujetos
obligados se encuentran constrefiidos a publicar, actualizar y mantener disponible, de
manera proactiva, a traves de los medios electrénicos con que cuenten, toda aquella
informacién de interés publico, entendida ésta, como toda informacién que resulte
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que lleva a cabo
el sujeto obligado.

En el caso, se sefialé el incumplimiento de obligaciones de transparencia
contenidas en las fracciones 1, I, IV, V, VI, IX, X1, XilI, XVIi, XVIIi, XIX, XX, XXIV, XXV,
XXV, XXIX, XXX, XXXIl, XXXIII, XXXV1, XLI, XLV, XLViI, Lll, LHI, XXXIVa, XXXIVb,
XXXiVc, XXXIvd, XXXIVe, XXXIVf, XXXIVg, XXXVlia, XXXVilb, XXXVIila, XXXVilib,

XXXIXc, XXXIXd2, XLlila, XLillb y altimo péarrafo del articulo 15, que corresponde a la
informacion relativa a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacién, criterios
y politicas, entre otros;

ll. Las facultades de cada area;

IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicaderes de gestion, asi como otros relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social que, conforme a sus funciones, deban establecer;

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

VIl La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialande la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores pablicos del sujeto obligado;

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados, sefalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

XIl. La informacion, en versién publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses
de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

Xlll. El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccién electrénica donde
podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

XVIL. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
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sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

XVII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas
especificando la causa de sancidn y la disposicion;

¥

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

XXIV. El informe del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos;

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o
funciones, con la mayor desagregacion posible;

XXXII. Padron de proveedores y contratistas;

XXXI1I. Los convenios de coordinacion y de concertacion con los sectores social y privado;
XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en
forma de juicio;

XLI. Los estudios financiados con recursos publicos;

XLV. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

XLVIIL Las enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes plblicos, indicando
los motivos, beneficiarios o adquirientes, asi como los montos de las operaciones;

LII. Los indices de expedientes clasificados como reservados, elaborados semestralmente y
por rubros tematicos; (REFORMADA, G.Q. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017)

LItI. Lainformacion desclasificada, la cual debera permanecer cinco afios posteriores a partir
de que perdid su clasificacion; y

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto y verificar que se publiquen en la
Plataforma Nacional cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas de internet, con
el objeto de que éste verifique y apruebe, de forma fundada y motivada, la relacion de las
fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

Fracciones que para su publicacién y actualizacion deben aplicarse los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia y los los Lineamientos Generales Para La Publicaciéon De La Informacion
Establecida En La Ley NGmero 875 De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica
Para El Estado, como se esquematiza a continuacion:

LINEAMIENT _ : TIEMPO DE
ARTICULO. FRACCION O INCISO 0 Faligua bk CONSERVACI
. ACTUALIZACION :
APLICABLE . ON
1. El marco normativo aplicable al Trimestral
sujeto obligado, en el que debera Unicamente o
. ¥ ) i ; Informacién
15 incluirse leyes, codigos, LTG cuando se expida —
reglamentos, decretos de creacién, alguna reforma, g
manuales administrativos, reglas de adicion,
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operacion, criterios y politicas,
entre otros;

derogacion,
abrogacion o se
realice cualquier
tipo de
medificacion al
marco normativo
aplicable al sujeto
obligado, la
informacion
debera publicarse
y/o actualizarse en
un plazo no mayor
a 15 dias habiles a
partir de su
publicacién en el
Diario Oficial de la
Federacion (DOF),
Periédico o Gaceta
Oficial, 0 acuerdo
de aprobacién en
el caso de normas
publicadas por
medios distintos,
como el sitio de

Internet
Trimestral
Ensu caso, 15 dias Informacion
15 Il Las facultades de cada area; LTG hébiles después de S
alguna &
modificacion.
informacion
del ejercicio
- soyla
IV. Las metas y objetivos de las en curso y ,
; : correspondi
15 areas, de conformidad con sus LTG Anual
rogramas operativos; Sieales
Prog et seis
ejercicios
anteriores
LTG de
conformida
d con el -
Informacién
acuerdo del ejercicio
V. Los indicadores de gestidn, asi ODG/SE- en qurso I3
como otros relacionados con temas | 17/26/03/20 N o?('ldi
15 de interés publico o trascendencia 21, Trimestral P
. . ente a los
social que, conforme a sus publicado seis
funciones, deban establecer; en la Gaceta o
o ejercicios
Oficial del anteriores
Estadoel 31
de marzo de
2021
informacion
del ejercicio
VI. Los indicadores que permitan ShEay y:ﬁ
15 rendir cuenta de sus objetivos y LTG Trimestral correspona
ente alos
resultados; :
seis
ejercicios

anteriores
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Informacion
. del ejercicio
IX. Los gastos de representacion y jercic
viaticos, asi como el objeto e emcyrsnla
15 L L LTG Trimestral correspondi
informe de comision
. ente al
correspondiente; s
ejercicio
anterior.
LTG de
conformida
dconel
Xl. Las contrataciones de servicios acuerdo Informacién
profesionales por honorarios o ODG/SE- del ejercicio
asimilados, sefialando los nombres | 17/26/03/20 encursoy la
15 de los prestadores de servicios, los 21, Trimestral correspondi
servicios contratados, el monto de publicado ente al
los honorarios y el periodo de en la Gaceta ejercicio
contratacion; Oficial del anterior
Estado el 31
de marzo de
2021
X111, El domicilio de la Unidad de .
. . Trimestral
Transparencia, ademas de la ; i
. ; i 5 ; Ensucaso, 15dias | Informacién
15 direccion electrdnica donde podran LTG ey ; .
i o habiles después de vigente
recibirse las solicitudes para gt o
. -, una modificacion.
obtener la informacion;
. . . Trimestra
XVIL. La informacién curricular, : !;n s
. ; caso, 15 dias
desde el nivel de jefe de i ;
, habiles después de
departamento o equivalente, hasta
. . . , alguna
el titular del sujeto obligado, asi e 4
Y modificacion a la
como, en su caso, las sanciones . =S .
. , , informacion delos | Informacién
15 administrativas de que haya sido LG . . .
. ) . G servidores publicos Vigente
objeto; si en tal informacion se ’
; o que integran el
incluyen estudios diversos a los . . ,
: sujeto obligado, asi
requeridos para ocupar el cargo, el
; ; ) €Omo su
sujeto obligado debera contar con ; o
. informacion
el soporte documental respectivo; .
curricular
Informacion
del ejercicio
en curso.
Respecto de
los(as)
servidores(a
s)
publicos(as)
gue hayan
. . sido
XVIII. El listado de servidores .
2 s ; sancionados
publicos con sanciones
15 administrativas definitivas, LTG Trimestral Y
p . permanezca
especificando la causa de sanciony
A oy nenel
la disposicién; :
sujeto
obligado al
momento de
la
actualizacio
nde
informacion,
se
conservara
la

10
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informacidn
correspondi
ente a dos
ejercicios
anteriores
XI)E. Los servicios qge' ofrecen, ) Informacian
15 sefalando los requisitos para LTG Trimestral Vigente
acceder a ellos;
ami isi i Informacion
15 XX. Los tramites, requisitos y LTG Trimestral :
formatos que ofrecen; Vigente
informacion
generada en
XXIV. El informe del resultado de las el ejercicio
auditorias al ejercicio presupuestal encursoy la
15 de cada sujeto obligado que se LTG Trimestral correspondi
realiceny, en su caso, las ente a los
aclaraciones que correspondan; tres
ejercicios
anteriores
Anual En su caso,
15 dias habiles
despuésdequeel | Informacidn
XXV. Elresultado de la P q : .
; o contador publico de seis
15 dictaminacion de los estados LTG . ) Ty
. . independiente ejercicios
financieros; <
entregue una anteriores
dictaminacion
especial
XXVII. Las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o
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Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de denuncia
inicia con el senalamiento que hace el particular respecto de un incumplimiento a una
de las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento exige al sujeto obligado,
rendir un informe, dentro del plazo que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad
de desvirtuar la imputacion.

Sobre dicho particular, se cuenta con la Certificacion de la Secretaria de Acuerdos
de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, en donde certifica que no se encontré
anotacion o registro alguno sobre la recepcion de comunicacién, promociéon o
documento suscrito por el sujeto obligado. De lo que se concluye que el sujeto obligado
no rindio el informe.

Respecto de la omision por parte del sujeto obligado de rendir el informe,
tenemos que, los dos primeros parrafos, del articulo 39 de la Ley citada, disponen:

“Articulo 39. El sujeto obligado deberd enviar al Instituto un informe
con justificacion, respecto de los hechos o motivos de la denuncia,
dentro de los tres dias siguientes a su admisién,

Elinstituto podra realizar las verificaciones virtuales o presenciales
que procedan...”

Lo destacado es propio

Del primer parrafo, se desprende una orden directa al Sujeto Obligado, que
impone una manera de comportarse, lo que, en términos de la Ley de la materia, implica
de manera estricta, la obligacion del mismo a rendir el informe que solicite la autoridad.

De ahi que, lafinalidad de la norma se centra en analizary determinar el supuesto
incumplimiento dentro de la tramitacion de la denuncia, por ello resulta inevitable la
realizacion y posterior presentacion del informe, ello, con la finalidad de determinar la
existencia del cumplimiento o no de las obligaciones de transparencia, pues en éste
ultimo caso, de existir la negativa o incluso el silencio por parte del sujeto obligado para
cumplir con dicho requerimiento, la consecuencia juridica es la falta de cumplimiento y
por lo tanto, se torna fundada la denuncia.

Lo anterior porque en el articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el
Legislador utilizo el vocablo debera, lo que implica que rendir el informe es un deber
procesal del sujeto obligado y no un derecho que le asista durante el procedimiento de
denuncia.

La diferencia entre el derecho a probary el débito procesal, radica en que, ejercer
el derecho a probar, es decision de quien le asiste, es decir puede hacerlo valer o no,
mientras que no cumplir con el débito procesal o carga probatoria, traerd una
consecuencia procesalmente adversa para quien tenia la obligacién de acreditar.
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De ahi que, en el procedimiento de denuncia, la consecuencia para el sujeto
obligado por no soportar la carga probatoria —acreditar que se encuentra
cumplimiento con las obligaciones de transparencia a través de su informe—es que
este organo garante, al momento de emitir la resolucion, tenga por acreditada la
existencia del incumplimiento denunciado, sin que exista necesidad de practicar alguna
diligencia de verificacion al Portal de Transparencia o Plataforma Nacional de
Transparencia.

La determinacién de este organo garante de no practicar la diligencia de
verificacion, encuentra asidero, en lo establecido por el articulo 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, del que se
desprende que el procedimiento de la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia, se integra de cuatro etapas, a saber: 1. La presentacion de la denuncia
ante el Instituto; 2. La solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado;
3. Laresolucién de la denuncia; y 4. La ejecucidn de la denuncia.

Enrelacidn a lo anterior, tenemos que la presentacion de la denuncia, la solicitud
del informe, la resolucion y la ejecucion, representan etapas del procedimiento, en tal
virtud se tornan ineludibles, sin embargo, la verificacién, no es una etapa del
procedimiento, sino una herramienta procesal de la que el Instituto se puede apoyar
para resolver, en casos determinados.

Lo anterior, porque para la verificacion el Legislador utilizé en el primer parrafo
del articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el vocablo “podra”, que no
implica que sea potestativo para el receptor de la norma proceder afirmativamente
conforme al supuesto planteado, sino que, entrafia la posibilidad de elegir entre
efectuarlo o no; lo que, para el caso concreto significa que este Instituto no se encuentra
obligado a agotar el proceso de verificacion como requisito previo para la emision de la
resolucion, sino que puede decidir entre realizarla o no, criterio que ha sido pronunciado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, y con apoyo en el razonamiento que antecede, el punto medular de
la controversia, es la existencia del incumplimiento denunciado, y corresponde al sujeto
obligado demostrar —a través del informe justificado— que se encuentra cumpliendo
con la obligacion de transparencia, conforme a lo dispuesto por los articulos 11 fraccion
V,13y 15 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz; circunstancia que permite a quién resuelve, en un contexto de celeridad,
prontitud y expedites, optar por ejecutar la verificacién sélo para casos especificos que
por su complejidad asi lo requieran.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta, que este Instituto tiene el deber de
observar los principios rectores en materia de transparencia previstos por el articulo 77
de la Ley de la materia, en armonia con el contenido del articulo 17 de la Constitucion
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Federal, y garantizar un efectivo acceso a la justicia, pronta y expedita, al tenor del su
tercer parrafo que por la relevancia que cobra en el asunto, se transcribe a continuacién:

“Articulo 17

Siempre gue no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucidn
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.”

En tales consideraciones y con fundamento en los articulos 8, 34, fraccién Il, y 39,
primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, se determind resolver la denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia, prescindiendo de la diligencia de verificacion.

Con base en lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 de |a
Ley de la materia, 372, 373 y 374 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y ante la falta de
informe justificado, se tiene por acreditada la falta de publicacion y actualizacién de la
informacion comprendida en las fracciones I, 1, IV, V, VI, IX, X1, X1, XVIL, XV, XIX, XX,
XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXX, XXX, XXXVI, XLI, XLV, XLVIII, LI, LI, XXXIVa,
XXXIVb, XXXIVc, XXXIVd, XXXIVe, XXXIVf, XXXIVg, XXXVila, XXXVIlb, XXXVilia,
XXXV, XXXIXc, XXXIXd2, XLIIa, XLIb y dltimo parrafo del articulo 15, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlave, correspondiente al ejercicio dos mil veintidés, conforme lo establecido por
los Lineamientos Técnicos Generalesy en consecuencia se declara fundada la denuncia.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia se ordena al sujeto obligado a publicar en su Portal y
en la Plataforma Nacional, la informacién comprendida en las fracciones I, 111, 1V, V, VI,
IX, X1, XIH, XVIL, XVIH, XIX, XX, XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXI1, XXXIll, XXXVI, XLI,
XLV, XLVHI, LI, LHI, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVc, XXXIVd, XXXIVe, XXXIVf, XXXIVg,
XXXVila, XXXVitb, XXXVIHa, XXXVIHIb, XXX1Xc, XXX1Xd2, XLilla, XLIlib y tltimo parrafo
del articulo 15, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales.

El cumplimiento de la resolucion se debera realizar en un plazo que no podra
exceder de diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia del Estado
deVeracruz, Mismo que deberainformar a este Instituto en el término de tres dias habiles
siguientes al que cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion VI de citada ley de la materia,

sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es el no actualizar la informaciéon correspondiente a las
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““““

obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion; y que este
organo colegiado cuenta con las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley
en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento de las areas del sujeto obligado
encargadas de publicar la informacién relativa las fracciones I, 11, IV, V, VI, IX, Xi, XIii,
XVII, XV, XIX, XX, XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXX111, XXXVI, XLI, XLV, XLV,
LIl LiH, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVc, XXXIVd, XXXIVe, XXXIVf, XXXIVg, XXXVlia, XXXViib,
XXXVia, XXXVIb, XXX1Xc, XXXIXd2, XLlila, XLlIib vy Gltimo parrafo del articulo 15, de
la Ley de Transparencia, conforme a las tablas de aplicabilidad del sujeto obligado, este
érgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de su Portal de Transparencia v la
Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondréa alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucion en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo

que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion. '

SEGUNDO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacién a las reas responsables, conforme a las
tablas de aplicabilidad que entre sus funciones, sea la encargada de publicar la
informacién relativa a las fracciones 1, 11, IV, V, VI, IX, X1, XI, XVI, XVHE, XIX, XX, XXIV,
XXV, XXV, XXIX, XXX, XXX11, XXXIH, XXXV1, XLI, XLV, XLVIiI, LII, LI, XXXIVa, XXXiVb,
XXXIVe, XXXIVd, XXXIVe, XXXIVf, XXXIVg, XXXVila, XXXVIib, XXXVilia, XXXVIlb,
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XXXIXc, XXXiXd2, XLllla, XLIlb y dltimo parrafo del articulo 15, de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacién de su Portal De Transparencia y al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de
las sanciones previstas por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado
de Veracruz.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)  Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al gue cumpla esta resolucién, debera informar a este
instituto de dicho cumplimiento;

b}  Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta resolucion, se
dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votps los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion ly Proteccién de Datos Personales, en
terminos del articulo 89 de la Ley d& Transparencialy Accesg a la Informacion Publica para
el estado de Veracruz de Ignacig de la Llave, ante|la Sectetaria Auxiliar en funcio
Secretaria de Atuerdos, de conformidad con lo establedidd en [ 113 fraccioi

<g_aia—i_—ey7sﬁc‘|t"a, con quierractt

David Agustin Jiménej ja ona Lirarracs

Comisionado Comisionado
Iris An ela PWJ - =

Secretaria Auxilia unciones
de’Secretaria de Acuerdos
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