DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/214/2023/]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

ELABORADO POR: Carlos Martin Gomez
Marinero, Director De Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a catorce de abril de dos mil veintitrés.
RESOLUCION Que emite el Pleno del Instituto en la que declara fundada la denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc.
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ANTECEDENTES

1. El seis de marzo de dos mil veintitrés, se recibio en la Direccién de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentada en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc,
en cuya descripcion indica lo siguiente:

La nomina es una de las obligaciones de transparencia mas importantes, y este ayuntamiento no
la ha subido, solicito a este 6rgano garante les obligue a publicarla
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Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo

15_Vllla_Remuneracion bruta y neta LTAIPVIL15VIIa 2022 4to trimestre

2, Por acuerdo de la misma fecha, la Comisionada Presidenta tuvo por
presentada la denunciay ordend remitirla a la ponencia a su cargo.

3. Mediante proveido de seis de marzo de dos mil veintitrés, se ordend la
admision de la denuncia, requiriéndose al sujeto obligado para que en un término de tres
dias habiles remitiera a este Instituto su Informe justificado apercibido que de no rendir
el informe, se presumiria como cierto el incumplimiento denunciado sefialado en el
escrito de denuncia.

4. El quince de marzo de dos mil veintitrés, |a Secretaria de Acuerdos hizo
constar que después de una busqueda en el libro de gobierno de Oficialia de Partes y en
el correo electrénico contacto@verivai.org.mx, respecto del periodo comprendido del
nueve al catorce de marzo de dos mil veintitrés, no se encontré anotacion o registro
alguno sobre la recepcidon de comunicacién, promociéon o documento suscrito por el
sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y89delalLeyde TransparenciayAcceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
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Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Ndm. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. El denunciante
sefiala como sujeto obligado al Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc,
argumentando:

La nomina es una de las obligaciones de transparencia mas importantes, y este ayuntamiento no
la ha subido, solicito a este 6rgano garante les obligue a publicarla

Este cuerpo colegiado advierte que, en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es decir, I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcién clara y

precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacién de la denuncia a través de
un medio electronico.

Planteamiento del caso. Este drgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacion de la informacién de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado.

De una interpretacién arménica de los articulos 3, fraccion XVII y XXIV, y 11,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Local, los sujetos
obligados se encuentran constrefiidos a publicar, actualizar y mantener disponible, de
manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que cuenten, toda aquella
informacién de interés publico, entendida ésta, como toda informacion que resulte
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya

divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que lleva a cabo
el sujeto obligado.

En el caso, se sefialo el incumplimiento de una obligacién de transparencia
contenida en la fraccion Viila, del articulo 15, de la Ley de Transparencia, gque
corresponde a la informacion relativa a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida e! Sistema Nacional, al
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inicio de cada aflo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado

Fraccion que para su publicacion y actualizacion deben aplicarse los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como se esquematiza a continuacion:

LINEAMIENTO PERIODO DE TIEMPO DE

ARTICULO FRACCION O INCISO :
APLICABLE ACTUALIZACION | CONSERVACION

VIII. La remuneracién bruta y
neta de todos los servidores
publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones,
incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta

y sus deducciones e importe informacién del
neto, sefialando la periodicidad ejercicio en
i de dicha renjunerauon.' En las LTG Trimestral cursoy l-a
prestaciones estaran correspondiente
comprendidas, en su caso, al ejercicio
seguros, prima vacacional, anterior

aguinaldo, ayuda para despensa
o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de
representacidn, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y
las demas que, por conceptos
similares, reciban los servidores
publicos del sujeto obligado;

Ahora bien, el denunciante sefiala en su escrito de denuncia el cuarto trimestre
del ejercicio dos mil veintidés, que de acuerdo a la fecha de presentacion de ladenuncia
y a lo establecido por los Lineamientos aplicables, es periodo exigible al sujeto obligado,

por lo que sera dicho periodo en la fraccién seleccionada, el objeto de estudio de la
presente denuncia.
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Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de denuncia
inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto de un incumplimiento a una
de las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento exige al sujeto obligado,

rendir un informe, dentro del plazo que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad
de desvirtuar la imputacién.

Sobre dicho particular, se cuenta con la Certificacion de la Secretaria de Acuerdos
de quince de marzo de dos mil veintitrés, en donde certifica que no se encontrd
anotacion o registro alguno sobre la recepciéon de comunicacién, promocion o

documento suscrito por el sujeto obligado. De lo que se concluye que el sujeto obligado
no rindié el informe.

Respecto de la omision por parte del sujeto obligado de rendir el informe,
tenemos que, los dos primeros parrafos, del articulo 39 de la Ley citada, disponen:

“Articulo 39. El sujeto obligado deberd enviar al Instituto un informe
con justificacion, respecto de los hechos o motivos de la denuncia,
dentro de los tres dias siguientes a su admisién.

Elinstituto podrd realizar las verificaciones virtuales o presenciales
que procedan...”

Lo destacado es propio

Del primer parrafo, se desprende una orden directa al Sujeto Obligado, que
impone una manera de comportarse, lo que, en términos de la Ley de la materia, implica
de manera estricta, la obligacién del mismo a rendir el informe que solicite la autoridad.

De ahique, lafinalidad de la norma se centra en analizary determinar el supuesto
incumplimiento dentro de la tramitacion de la denuncia, por ello resulta inevitable la
realizacién y posterior presentacién del informe, ello, con la finalidad de determinar la
existencia del cumplimiento o no de las obligaciones de transparencia, pues en éste
tltimo caso, de existir la negativa o incluso el silencio por parte del sujeto obligado para
cumplir con dicho requerimiento, la consecuencia juridica es la falta de cumplimientoy
por lo tanto, se torna fundada la denuncia.

Lo anterior porque en el articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el
Legislador utilizo el vocablo deberd, lo que implica que rendir el informe es un deber

procesal del sujeto obligado y no un derecho que le asista durante el procedimiento de
denuncia.

La diferencia entre el derecho a probary el débito procesal, radica en que, ejercer
el derecho a probar, es decisién de quien le asiste, es decir puede hacerlo valer o no,
mientras que no cumplir con el débito procesal o carga probatoria, traerd una
consecuencia procesalmente adversa para quien tenia la obligacién de acreditar.
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En consecuencia, ante el incumplimiento de las areas del sujeto obligado
encargadas de publicar la informacién relativa a la fraccién Viila, del articulo 15, de la
Ley de Transparencia, conforme a las tablas de aplicabilidad del sujeto obligado, este
érgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidon de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo lI, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizaciéon de su Portal de Transparencia y la
Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucion en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacion a las areas responsables, conforme a las
tablas de aplicabilidad que entre sus funciones, sea la encargada de publicar la
informacion relativa a la fraccion Villa, del articulo 15, de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado de Veracruz.

TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacion de su Portal De Transparencia y al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de
las sanciones previstas por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado
de Veracruz.
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CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resoluciéon a través del juicio de amparo que
corresponda, en los terminos de la legislacidn aplicable.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resoluciéon, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de

esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términosdel articulo 89 de la Ley de Transpa,rencia-y&f\cceso alaInformacién Publica para

[

el estado de Veracruz de Ignacio de l;-“l'_[éve, ante |3 Secretaria Auxiliar en funciones de

Secretaria de Acuerdos, de confor/mlfdad con lo establecide en el numeral 113 fraccion X

de la Ley en cita, con quien actizy da fe.

orona Lizarraga

Comisionado Comisionado

T3 fliaren funciones
de Se taria de Acuerdos
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