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Xalapa Enriquez, Veracruz a dos de mayo de dos mil veintidés.
RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara fundada la denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Hidrosistema de Cérdoba.
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1. El veintidés de marzo de dos mil veintitrés, se recibieron en la Direccién de
Asuntos Juridicos, tres denuncias por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, en contra del sujeto obligado Hidrosistema de Cérdoba, en
descripciones indican lo siguiente:

/as

NO presenta ninguna informacién o resultados o recomendaciones o p{anes respecto
de auditorias para el afio 2022

No reporta nada concreto respecto a ACTAS o RESOLUCIONES del COMITE de
TRANSPARENCIA durante 2021 0 2022

Hidrosistema de Cérdoba en “Evaluaciones y Encuestas a Programas que ejecuta”
(con recursos publicos), solamente dice que “No aplica”, pero eso es una

contradiccion y falta de responsabilidad. Pues todo lo que ejecuta, por ejemplo:
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analisis de laboratorio a muestras de agua, lectura de medidores de consumo,
desazolve de atarjeas, operacion de valculas de seccionamiento de redes,
reparaciones y mantenimiento a equipos, procesos de facturacién y cobranza, y
multiples otras actividades, las realiza empleando FONDOS PUBLICOS, y es su
funcién y responsabilidad constatar la eficacia y desempeiio con que resultan todas
esas actividades. Seguramente realiza varias evaluaciones a sus resultados,
simplemente que no se ha percatado -o lo omite intencionalmente- que es su
obligacion reportarlas conforme la Ley de Transparencia.

. Nomb o .
Titulo ombee corto del Ejercicio Periodo
formato
15 XXN_Resultados da aliditorias LTAIPVILISXXIV 2022 ler trimestre
realizadas
15_).<XIV_Resultados de auditorias LTAIPVIL1SXXIV 2022 2qo
realizadas trimestre
15 XK Resultados dealditorlas LTAIPVILISXXIV 2022 3er trimestre
realizadas
L50IV_Resultados de-auditorias LTAIPVILL5XXIV 2022 4to trimestre
realizadas
Titulo HAmbE cares el Ejercicio Periodo

formato

15_XXXIX - C_Actas y resoluciones Comité de

Transparencia_Integrantes del Comité de LTAIPVILL5XXXIXc 2022 19?f

; trimestre
Transparencia
15_XXXIX - C_Actas y resoluciones Comité de 2do
Transparencia_Integrantes del Comité de LTAIPVIL15XXXIX¢ 2022 trirstie

Transparencia

15_XXXIX - C_Actasy resoluciones Comité de -
Tr arencia_lntem el Comite de LTAIPVILL5XXXIXc 2022 .

; trimestre
Transparencia

15_XXXIX - C_Actas y resoluciones Cémité de
Transparencia_lntegrantes del Comité de LTAIPVILLSXXXIXc 2022
Transparencia

4to
trimestre
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Nombre corto del

Titulo formato

Ejercicio | Periodo

15_XL - B_Evaluacién y encuesta programas
financiados_Encuestas sobre programas financiados LTAIPVIL15XLb 2022 Anual
con recursos publicos

2. Por acuerdos de la misma fecha, la comisionada presidenta tuvo por
presentadas las denuncias y ordend remitirlas a las Ponencias I, Il y lIl.

3. Mediante proveidos de veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, se
acumularon las denuncias, por razones de economia procesal, y se ordené la admision
de la presente, requiriéndose al sujeto obligado para que en un término de tres dias
habiles remitiera a este Instituto su Informe justificado apercibido que de no rendir el

informe, se presumiria como cierto el incumplimiento denunciado sefialado en el escrito
de denuncia.

4. El doce de abril de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acuerdos hizo constar
que después de una blsqueda en el libro de gobierno de Oficialia de Partesyen el correo
electrénico contacto@verivai.org.mx, respecto del periodo comprendido del treinta de
marzo al once de abril de dos mil veintitrés, no seencontré anotacién o registroalguno

sobre la recepcion de comunicacién, promocién o documento suscrito por el sujeto
obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es com petente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la fa
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, pArrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de lbs Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafp tercero, fraccién IV,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y89delaleyde TransparenciayAcceso a la Informacién Rublica parael Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 37%, 373, 374,375y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a\la !nfotmacién y

et




IVAI-DIOT/258/2023/11l y sus acumulados

Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso ala Informaciony Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,

Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nam. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. El denunciante sefala
como sujeto obligado al Hidrosistema de Cérdoba, argumentando:

NO presenta ninguna informacion o resultados o recomendaciones o planes respecto
de auditorias para el afio 2022

No reporta nada concreto respecto a ACTAS o RESOLUCIONES del COMITE de
TRANSPARENCIA durante 2021 0 2022

Hidrosistema de Cordoba en “Evaluaciones y Encuestas a Programas que ejecuta”
(con recursos publicos), solamente dice que “No aplica”, pero eso es una
contradiccion y falta de responsabilidad. Pues todo lo que ejecuta, por ejemplo:
analisis de laboratorio a muestras de agua, lectura de medidores de consumo,
desazolve de atarjeas, operacion de valculas de seccionamiento de redes,
reparaciones y mantenimiento a equipos, procesos de facturacién y cobranza, y
multiples otras actividades, las realiza empleando FONDOS PUBLICOS, y es su
funcion y responsabilidad constatar la eficacia y desempenio con que resultan todas
esas actividades. Seguramente realiza varias evaluaciones a sus resultados,
simplemente que no se ha percatado -o lo omite intencionalmente- que es su
obligacion reportarlas conforme la Ley de Transparencia.

Este cuerpo colegiado advierte que, en las presentes denuncias se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en partirular los enunciados en las fracciones: I. Nombre del sujeto obligado
j ra y precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La
és de un medio electronico.

Planteamiento del casg. Este d6rgano garante debe emitir una resolucién
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacion de la informacién de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado.

De una interpretaciéon armonica de los articulos 3, fraccion XVII y XXIV, y 11,
raccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Local, los sujetos

L}
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obligados se encuentran constrefiidos a publicar, actualizar y mantener disponible, de
manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que cuenten, toda aquella
informacién de interés plblico, entendida ésta, como toda informacién que resulte
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya

divulgacion resulta atil para que el pdblico comprenda las actividades que lleva a cabo
el sujeto obligado.

En el caso, se sefialé el incumplimiento de las obligaciones de transparencia con-
tenidas en las fracciones XXIV, XXXIXc y XLb del articulo 15 de la Ley de la materia, que
corresponde a la informacion relativa a:

XXIV. El informe del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obli-
gado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan:...

XXXIX. Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi como de
sus organos de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes Y, N su caso comi-
siones, comités o subcomités, segln corresponda;

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas finan-
ciados con recursos publicos.

Fracciones que para su publicacién y actualizacién deben aplicarse Lineamientos técni-
cos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparen-
cia y Lineamientos Generales Para La Publicacién De La Informacién Establecida En La

Ley NUmero 875 De Transparencia Y Acceso A La Informacién Plblica Para El Estado,
COmo se esquematiza a continuacion:

; LINEAMIENTO PERIODO DE TIEMPO DE
ART. FRACCION O INCISO ¢ p -
APLICABLE - ACTUALIZACION | CONSERVACION
informacién
XXIV. El informe del resultado de las ger.\era-d.a en el
o N ejercicio en
auditorias al ejercicio presupuestal cursoy la
15 de cada suj igad Tri :
ca ; sujeto obligado que se LTG rimestral corespn
realiceny, en su caso, las ;
aclaraciones que correspondan; / . os‘tr.es
ejercicios
anteriores
) Informacion del
XXXIX. Las actas, acuerdos y Respe'cto ¢ las eJerC|c1o[en
resoluciones del Comité de los selsw.n = El curso yd_a t
sujetos obligados, asi como de sus resc; u: rles(; corr;as;laon‘ ente
15 6rganos de gobierno, asambleas, LG caten .:r:o ¢ 8 ejerc.;luo
. . las sesipnes a anterior.
consejos, plenos o sus equivalentes
s 5 " celebrar, se Respecto de los
Y, €N su caso comisiones, comités o : ,
g ; publicard enel integrantes del
subcomités, segiin corresponda; !
Comité de
Transparencia,
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actualizara informacion
trimestralmente vigente.
con los

hipervinculos a
las actas de las
sesiones y la
informacion de
las sesiones
extraordinarias
que, en su caso,
se celebren.
Respecto a los
integrantes del
Comité de
transparencia,
se actualizara
trimestralmente
lainformacion
correspondiente

. Informacié
XL. Todas las evaluaciones y on
) generada en los
encuestas que hagan los sujetos o o
15 " - ; LTG Anual dos ejercicios
obligados a programas financiados .
- anteriores
con recursos publicos; :
concluidos

Ahora bien, el denunciante sefiala en sus escritos de denuncia los siguientes
periodos: respecto a las fracciones XXIV, XXXIXc y XLb del articulo 15 de la Ley de la materia,
por cuanto hace al ejercicio dos mil veintidés, que de acuerdo a la fecha de presentacion
de la denuncia y a lo establecido por los Lineamientos aplicables, es periodo exigible al
sujeto obligado, por lo que seran dichos periodos en las fracciones seleccionadas, el
objeto de estudio de la presente denuncia.

Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de denuncia
inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto de un incumplimiento a una
de las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento exige al sujeto obligado,
rendir un informe, dentro del plazo que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad
de desvirtuar la imputacion.

Sobre dicho p

ar, se cuenta con la Certificacidén de la Secretaria de Acuerdos

pat el sujeto obligado. De lo que se concluye que el sujeto obligado no rindi6 el informe.

Respecto de la omision por parte del sujeto obligado de rendir el informe,
tenemos que, los dos primeros parrafos, del articulo 39 de la Ley citada, disponen:

“Articulo 39. El sujeto obligado deberd enviar al Instituto un informe
con justificacion, respecto de los hechos o motivos de la denuncia,
dentro de los tres dias siguientes a su admisidn.
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Elinstituto podrd realizar las verificaciones virtuales o presenciales
que procedan...”

Lo destacado es propio

Del primer parrafo, se desprende una orden directa al Sujeto Obligado, que
impone una manera de comportarse, o que, en términos de la Ley de la materia, implica
de manera estricta, la obligacién del mismo a rendir el informe que solicite la autoridad.

De ahi que, la finalidad de la norma se centra en analizary determinar el supuesto
incumplimiento dentro de la tramitacién de la denuncia, por ello resulta inevitable la
realizacion y posterior presentacién del informe, ello, con la finalidad de determinar la
existencia del cumplimiento o no de las obligaciones de transparencia, pues en éste
ultimo caso, de existir la negativa o incluso el silencio por parte del sujeto obligado para
cumplir con dicho requerimiento, la consecuencia juridica es la falta de cumplimiento y
por lo tanto, se torna fundada la denuncia.

Lo anterior porque en el articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el
Legislador utilizé el vocablo deberd, lo que implica que rendir el informe es un deber

procesal del sujeto obligado y no un derecho que le asista durante el procedimiento de
denuncia.

La diferencia entre el derecho a probary el débito procesal, radica en que, ejercer
el derecho a probar, es decisién de quien le asiste, es decir puede hacerlo valer o no,
mientras que no cumplir con el débito procesal o carga probatoria, traerda una
consecuencia procesalmente adversa para quien tenia la obligacién de acreditar.

De ahi que, en el procedimiento de denuncia, la consecuencia para el sujeto
obligado por no soportar la carga probatoria —acreditar que se encuentra
cumplimiento con las obligaciones de transparencia a través de su informe—es gue
este organo garante, al momento de emitir la resolucion, tenga por acreditada la
existencia del incumplimiento denunciado, sin que exista necesidad de practicar alguna

diligencia de verificacién al Portal de Transparencia o Plataforma Nacional de
Transparencia.

La determinacién de este érgano garante de no practicar la di igencia de
verificacién, encuentra asidero, en lo establecido por el articulo 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de eracruz, del que se
desprende que el procedimiento de la denuncia por incumplimie é/de obligaciones de
transparencia, se integra de cuatro etapas, a saber: 1. La preserftacién de la denuncia
ante el Instituto; 2. La solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado;

3. Laresolucién de la denuncia; y 4. La ejecucién de la denuncia. |

En relacién a lo anterior, tenemos que la presentacion de la denuncia, la solicitud
del informe, la resolucién y la ejecucidn, representan etapas del procedimiento, en tal
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucién en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacién a las areas responsables, conforme a las
tablas de aplicabilidad que entre sus funciones, sea la encargada de publicar la
informacién relativa a las fracciones XXIV, XXXIXc y XLb del articulo 15, de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacion de su Portal De Transparencia y al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de
las sanciones previstas por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado
de Veracruz.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podrd impugnar la resoluciéon a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con damento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
ansparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Notifiquese la presenie’resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en

10



IVAI-DIOT/258/2023/1li y sus acumulados

actiany da fe.

Naldy Patrici
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