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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: [VAI-DIOT/39/2023/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

ELABORADO POR: Carlos Martin Gomez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a tres de marzo de dos mil veintitrés.
RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara parcialmente fundada

la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto
obligado, Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla.
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ANTECEDENTES

1. El nueve de enero del dos mil veintitrés, se recibié en la Direccion de Asuntos Juridicos,
una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en contra del

sujeto obligado Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, en cuya descripcion indica lo
siguiente:

denuncio que no tienen la némine publicada y también que no tiene portal de transparencia (sic)

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo
15_Villa_Remuneracion bruta y neta LTAIPVIL15VIIIa 2022 3er trimestre

2. Por acuerdo de nueve de enero de dos mil veintitrés, la comisionada presidenta tuvo

por presentada la denuncia y ordené remitirla a la Ponencia del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga.

3. Mediante proveido de doce de enero del presente afio, se ordend su admisién
requiriendose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera
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informe justificado respecto del incumplimiento denunciado en la fraccion Vlilla, del
articulo 15 de la Ley de la materia, respecto del segundo trimestre del ejercicio dos mil
veintidos.

4. El veinte de enero de dos mil veintitrés, comparecié el sujeto obligado a través del
correo electronico institucional, y mediante proveido de fecha veinticinco de enero de
dos mil veintitrés, se le tuvo por presentado al sujeto obligado rindiendo su informe
justificado, en el término establecido.

5. El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, se realizé la diligencia de verificacion a la
publicacion que realizé el sujeto obligado en las plataformas digitales, relativa a la
obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccién Vllla, de la Ley de
Transparencia, respecto del tercer trimestre del ejercicio dos mil veintidos.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimoy décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccién IV,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y 89 de laLeyde Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
terminos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil
veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. La denuncia fue
interpuesta por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, argumentando como hechos de la
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denuncia: “...denuncio que no tienen la némina publicada y también que no tiene portal
de transparencia...”(SIC)

Este cuerpo colegiado advierte que, en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es decir, I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcidn clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacion de la denuncia a través de
un medio electronico.

Planteamiento del caso. Este organo garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacién de la informacion de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, la obligacion de publicar y actualizar la informaciéon publica,
corresponde a los sujetos obligado, en ese sentido tenemos que, el articulo 9, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
sefiala como sujetos obligados en la materia, a los Ayuntamientos o Consejos
Municipales, calidad que le asiste al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, de conformidad
con los articulos 2, 9, 17, 18 y 35 fraccion L, de la Ley Organica del Municipio Libre, al
resultar un hecho notorio, en virtud de ser de conocimiento publico y cultural para el
sectorsocial de la entidad veracruzana, la ubicacion geografica y territorial del municipio
y su ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad el Criterio de Jurisprudencia de
rubro “HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS
JUZGADORES PARA INVOCARLQOS.™

En el caso, se sefald el incumplimiento de la obligacion de transparencia
contenida en el articulo 15, fraccion Vllla, de la Ley de Transparencia, que corresponde
a la tematica de: La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pUblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado.

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo previsto en
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de

! Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales Colegiados de Circuito, Toma XIX, Enero de
2004, Pag, 1350, Jurisprudencia (Comun).
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Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia?, mismos que establecen lo
siguiente:

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccion XVIIl de la Ley General, los servidores publicos son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
correlativos de las Entidades Federativas y municipios que establezcan las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal”,

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo primero del articulo 108 lo siguiente:
“...a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal,
asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempenio de sus respectivas funciones,”

()

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacién deberéa publicar en este rubroe a fin de cumplir
con el principio de maxima publicidad y proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de la Plataforma Nacicnal, la
informacion de todos(as) los(as) servidores(as) plblicos(as) de base, de conflanza, integrantes, miembros del sujeto ebligado y/o
toda persona que desempefie un empleo, carge o comision y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracion mensual bruta
y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto obligado, asi coma tados los conceptos que
sean adicionales y distintos a las remuneraciones y que, de conformidad con la normatividad aplicable a cada sujeto obligado, se
entreguen, entre otros: percepciones en efectivo o en especie, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, apoyos econémicos, sistemas de compensacion e ingresos, especificando la periodicidad con que se otorga cada uno de
éstos (quincenal, mensual, semestral, anual, por Unica ocasién, etcétera)13.

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la normativa correspondiente se debers indicar
mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada 2l periodo que corresponda.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo I, numeral V, fraccion
I de los Lineamentos Generales, es obligacion del sujeto obligado, poner a disposicion de
los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la
Plataforma Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia, tal y
como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General de Transparencia,

Del mismo modo, el numeral sexto de los Lineamientos Generales citados,
establece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados en su
seccion de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera cumplir
con los atributos de calidad de la informacion y accesibilidad en los términos de las
fracciones |y Il, del mismo numeral,

Respecto de la fraccién denunciada, conforme con los criterios de aplicabilidad
contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se advierten los periodos de actualizacion y conservacién, como se
esquematiza en la tabla siguiente:

Articulo Fraccién o inciso Lineamiento aplicable Periodo de actualizacion y

Tlempo:de conservacian.

Articulo 15

VIll. La remuneracién bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacian, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extracrdinarias y las
demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién
% Estandarizacion de la
Infermacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y
en lafraccidn IVdel articulo 31 dela
Ley general de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica,

Actualizacién: Trimestral.

Conservacién: informacién
del efercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio
anterior,

? Posteriormente, se denominaran como Lineamientos Generales,
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Si bien al formular la presente denuncia el particular se inconformé por la falta de
publicacién la fraccién antes descrita respecto del tercer trimestres del ejercicio dos
mil veintidds, por lo que, de conformidad con lo establecido con los Lineamientos
Técnicos Generales, dicho periodo es exigible para el sujeto obligado la publicacién de
la informacion denunciada, por lo que, en el presente asunto se procedera a estudiar
dicho periodo respecto de la fraccion enunciada.

Precisando lo anterior, conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el
procedimiento de denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto de
un incumplimiento a una de las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento
exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del plazo que para tal efecto establece
la Ley, con la finalidad de desvirtuar la imputacion.

Entérminosde lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il de la Ley de la materia, para
determinar y analizar la litis dentro de la sustanciaciéon de la denuncia, resulta de
ineludible realizacioén, la presentacion del informe. En ese sentido tenemos que el sujeto
obligado comparecio mediante correo electrdnico institucional
contacto@verivai.org.mx, en fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, en el que agregd
el oficio nimero 018/UT/2022, de fecha diecinueve de enero de dos mil veintitrés, signado

por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, que en lo medular
sefala:

INFORME A IVAI-DIOT/23/2023/11

Uniciad de Transparencis San Andrds Tuxtls <uaip sanandrestuxla@outlook coms

valarg mx <certaczo@verival.arg ne
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
No. Do Expediente: IVAI-DIOT/39/2023 /111
No de Oficio: 018/UT /2022
San Andrés Tuxtla, Ver, a 19 de enero de 2022

PLENO DLL INSTITUTO VERACRUZANO

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE:

Con fungamanic en ol dispunsto per el artlcule 11 frocdén TX, X; 12, .3 v i5 du la Ley ge
Transparencia y f\L IR RR R Pablica para 1 Fatado rh Ve

Eizctrénicas del VAT e 17 de enero de la nresenre anurt:a: con almers cto Erccdlmco I\..-
CIOT/39/2023/110 v en ia gque ol denuncante manifinttz: Denuncio que no liene la némina
publicada y tombién que no tene portal de Transparencia.{Sic), 5313 1o cual ol Pleno cel TVAT
amitié 1os acuerdos gue o lx letey dicen:

PRIMERQ. 5:¢ ADMITE! (o1 v DeAusea RET tncgmplmiene B s

SECUNDD, REQUIERAST 11 %t osligado erenly =z ulp Tres dias hdbiles

te rabil: sov Aot oy ¢ B A e ey

Por 1o antengr me permito informar lo siguiznte:

PRIMERO. - F! H, Ayuntamiento de San Andrds Tuxtia coma sujeto ohligada sl cuenta ton
ur Portal Institucional pare

ner r"c'n'am a [u C! :dadania en mat . af link pars ccader

dizen b- siguien
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i {Contiga,  San Andrés
» | D,
%’) A de corazon! Tyl

O la nisma pdgma pere dandoe dlic en of icono que se muestrs a contineacion:

Transparencia

5= CMAPS
LEY =

SEVAC
PORIAL y
S1H0) o PREACH
1A00EL0 ¥ A T
'
= i (23

Por Gltimo, también padria escribic en el navegador do su agrado la siguiente direcidn:
hito:/transparengia ndrostuxtia. goh.mx/l, estas vpoones lo redingran al Portal Modely di
Trapzporuncia onul cual se encuentran publcadas las obligaclones Camunes y especlficas
determnadas en e Ley 8/5 de Tranuparancia Local, y en la cual podrd ndvertic la informacitn
correspondiente o lo fraccion VII-A de este Ayuntamiento, tal como se muestis & continuacion;

Por lo anterior y para dar cumplimiento 3l Primer y segunde Punto de acuerdo del expadiante IVAL-
DIOT/39/2023/111, sdjunto al presente log comprobantes de procesamienta del formate en comento
i correspondlente al ejerciclo 2622 (Apartado A), esto acorde & lg establecido en Ins numersies 34,
35, 39 v 41 de ia Ley de Transparenca y Acceso & 1a Informacian Bablica para el Fstado de Veracraz
e Ignaciu de la Llave,

SEGUNDO. - Me parmite informar que el érea encargede de generar la nformacion
comprendlda 25 la Fraccién denunciada es el Departzamento de Recursos Humanos el cua! estéd a
cargu de la L,C. Zawa Ethel Ventura Velladdres, adscrita & 1a Tesoreria Municpal a cargo del 1.C.
Marco Vichique Herhidndez,

Por lo anteciormente expuesto y fundado, a Ustedes Comisianados cel Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Perscnalas, atentamente pido:

i UNICO - Tencime por cumplido al Informar con este escrite y demaostrando madiante el
i tomprobante de procesamiento de l2 informacion coriespondiente @ la Fraccion VIH-A, asi como
i Informance de las diverses maneras de acceder al Portal Modelo de Transperenciz, dando

cumplienco al requerivvents becho en fos acuerdes primero ¥ segundo de de Denunda por
Incumplimiento  a  las oblicaciones de  transparencia ton numers de Exgediente  IVAI-

: DIOT/39/2022/111.

{ ATENTAMENTE

! L.C. OSVALDO MIXTEGA ZARATE
i TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAR

Establecidas las posturas de las partes, corresponde a este érgano garante
dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.
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De las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado, a través de la Titular de la
Unidad de Transparencia, sefiala que la informacioén correspondiente al tercer trimestre
del ejercicio dos mil veintidés, relativa a la fraccidn Vllia, del articulo 15 de la Ley de la
materia, se encuentra actualizada y cargada en su portal de internet, como en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En ese sentido se procedi6 a realizar la diligencia de verificacion, por la Direccion
de Asuntos Juridicos, respecto a la obligacion de transparencia denunciada, a fin de
corroborar lo denunciado por un particular.

Es el caso que, de dicha verificacion realizada a las plataformas digitales de
transparencia del sujeto obligado, se tienen las siguientes observaciones:

Portal de Transparencia Plataforma Nacional de Transparencia
Segundo Trimestre Segundo Trimestre
del ejercicio 2022 del ejercicio 2022

Si publicé informacidn, sin embargo, se observan | Si publicoé informacion, sin embargo, se observan campos
campos vacios, y en el Criterio Adjetivo de | vacios, y en el Criterio Adjetivo de Confiabilidad “NOTA”, no
Confiabilidad “NOTA”, no agregd la aclaracion | agregé la aclaracion relativa respecto de la falta de informacion.
relativa respecto de la falta de inform acion.

En consecuencia, y con base en la diligencia de inspeccion elaborada por la
Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de Transparencia del
sujeto obligado, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPQT), asi como lo sefalado en el presente considerando, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de la materia, 372, 373 y 374 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, abrogadoy aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer
Transitorio del Reglamento Interior vigente, se tiene por acreditada la incompleta
publicacion y actualizacion de la informacién comprendida en la fraccion Villa, del
articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme lo establecido por los Lineamientos
aplicables, y en consecuencia se declara parcialmente fundada la denuncia presentada.

Ello, considerando que no le asiste la razén al denunciante, al inconformarse que
no tiene la nomina publicada y que no tiene portal de transparencia, de la informacién
respecto del tercer trimestre del ejercicio dos mil veintidés, relativa a la fraccién Vllla; ya
que como se observo de la diligencia de verificacion, si se encontré informacion de dicho
periodo en su portal de internet, y en la Plataforma Nacional de Transparencia, empero,
se observan campos vacios, y en el Criterio Adjetivo de Confiabilidad “NOTA”, no agregd
la aclaracion relativa respecto de la falta de informacion, por lo tanto, existen elementos
suficientes para determinar que la publicacion que realizé el sujeto obligado de la
obligacion de transparencia en estudio no cumplié en su totalidad con lo previsto en los
Lineamientos aplicables y de esta forma, se concluye la acreditacién del incumplimiento

en su publicacién y actualizacién, motivo suficiente para considerar la presente denuncia
parcialmente fundada.

Por lo que en el presente asunto se estudi6 la informacién respecto del trimestre
tercero del ejercicio dos mil veintidds, de la fraccion Vllla, periodo sefialado por la
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parte denunciante en el formato de la denuncia, que de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales, aunado a ello, la fecha de la presentacion de la
denuncia, dicha temporalidad si es exigible para el sujeto obligado la publicacién de la
informaciony como se observé de la diligencia de verificacion, si se encontré informacién
publicada en ambas plataforma pero de manera incompleta, por lo tanto, existen
elementos suficientes para determinar que la publicacion que realizé el sujeto obligado
de la obligacion de transparencia en estudio no cumplié en su totalidad con lo previsto
en los Lineamientos aplicables y de esta forma, se concluye la acreditacién del
incumplimiento parcial en su publicacién y actualizacion, motivo suficiente para
considerar la presente denuncia parcialmente fundada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento a la obligacion de transparencia objeto de estudio, se ordena al sujeto
obligado a publicar lainformacién del contenido del articulo 15, fraccién Villa, de la Ley
de Transparencia del Estado de Veracruz, de conformidad con los Lineamientos
aplicables y atendiendo a lo observado en la diligencia de verificacién realizada por la
Direcciéon de Asuntos Juridicos de este Instituto.

Para dar cumplimiento a la presente resolucién, por cuanto hace a su Portal de
Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado debera
atender las observaciones que le fueron realizadas y dar cumplimiento, en un plazo que
no podra exceder de diez dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia
del Estado de Veracruz. Mismo que deberd informar a este Instituto en el término de tres
dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccidn VI de citada ley de la materia,
sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién correspondiente a las
obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dichas fracciones; y que
este 6rgano colegiado cuenta con las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la
ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante elincumplimiento del area del sujeto obligado encargada de
publicar la informacién relativa al articulo 15, fraccion Vllla, de la Ley de Transparencia,
en este caso, Tesoreria, responsable de no cumplir con la obligacién de transparencia,
conforme a las constancias que obran en el presente expediente, este 6rgano determina
sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacion de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minimay con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

l‘l‘lPENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Elincumplimiento de las reglas para la individualizacién de la pena no
causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley

sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de su portal de transparencia y la
Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucion en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacidn al drea responsable, es decir, Tesoreria,
conforme a las tablas de aplicabilidad que entre sus funciones, es la encargada de
publicar la informacién relativa al articulo 15, fraccion Vllla, de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado de Veracruz.

TERCERO. Digitalicese y remitase a las partes la diligencia de verificacion
realizada por la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto mencionada en el
presente fallo, adjunto a la notificacidn que se haga de la presente resolucién, para que
se impongan de su contenido.

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacién del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondré alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resolucidon a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacidn aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad
archivese como asunto definitivamente concluido.

»

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Infermacién y Proteccion de Datos Personales
en términos del articulo 89 de la key de Transp\
para el estado de Veracruz dg
quien actlan y da fe.

£

renciay Acceso a la Informacién Publica
lgnacio de la Llaye, ante la Secretaria de Acuerdos, con

David Agustin Jiméne}
omisionado

Secretaria de Acuerdos

10




DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/39/2023/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla.

En la ciudad de Xalapa de Enrfquez,' Veracruz, siendo las catorce horas con veinte
minutos del dia veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, Carlos Martin Gémez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 39, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y 40, fraccién XVII, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz, Nimero Extraordinario 400, el seis de octubre de dos mil veinte, procede a
desahogar la DILIGENCIA DE VERIFICACION del cumplimiento de las obligaciones de
transpérencia al portal del sujeto obligado, en la direccion electrénica que se tiene
registrada en la Direccidn de Capacitacion y Vinculacién http://sanandrestuxtla.gob.mx/,
asi como al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto de
la publicacion y actualizacion de la informacién que sefiala el articulo 15, fraccién VIII
formato a, de la Ley de la materia, respecto del tercer trimestre del ejercicio dos mil
veintidés, periodo sefialado en el formato de la denuncia por la parte denunciante,
procediendo en los términos siguientes:

La obligacion de transparencia objeto de denuncia, se encuentra regulada en el
articulo 15, fraccién Vill a de la Ley de Transparencia vigente, misma que dispone:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna

modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado
conforme a lo siguiente:

3

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

2

Informacion que los sujetos obligados deben publicar atendiendo lo previsto por
los Lineamientos Técnicos Generales, para la publicacion, homologacién vy
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estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internety en la Plataforma Nacional de Transparencia!, y que establecen lo siguiente:

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccién XVl de la Ley General, los servidores plblicos
son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y municipios que establezcan las
Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo primero
del articulo 108 lo siguiente:

“...alos representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administraciéon Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.”

()

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacion deberé publicar
en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y proporcionar, a través de su
sitiode transparencia y de la Plataforma Nacional, la informacién de todos(as) los(as) servidores(as)
publicos(as) de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracién
mensual bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto
obligado, asi como todos los conceptos que sean adicionales y distintos a las remuneracionesy que,
de conformidad con la normatividad aplicable a cada sujeto obligado, se entreguen, entre otros:
percepciones en efectivo o en especie, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, apoyos econdémicos, sistemas de compensacion e ingresos, especificando la
periodicidad con que se otorga cada uno de éstos (quincenal, mensual, semestral, anual, por Unica
ocasion, etcétera)l3,

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la normativa
correspondiente se debera indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corresponda.

1 Posteriormente, se denominaran como Lineamientos Generales.
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Informacion cuyo periodo de actualizacion es trimestral, debiendo conservarse
publicada en las plataformas digitales la correspondiente al ejercicio en curso y al
ejercicio anterior.

Al formular la presente denuncia el particular se inconformé por la falta de
publicacion de la fraccidon VIII, formato a, respecto del tercer trimestre del ejercicio dos
mil veintidds, por lo que, de conformidad con lo establecido con los Lineamientos
Técnicos Generales, tomando en cuenta la fecha de la misma, dicha temporalidad es
exigible para el sujeto obligado la publicacion de la informaciéon de referencia, por lo que
dicha verificacion se abocaré a dicha temporalidad.

Precisado lo anterior, se procede a realizar la diligencia de verificacién en los
términos siguientes:

Verificacion realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedio a inspeccionar el Portal del Sujeto Obligado en la direccién electrénica
mencionada de esta verificacion, de lo que se encontré lo siguiente, a manera de ejemplo
se agregan las siguientes impresiones de pantalla:

fniciy Coreag lnatircannal

Plan Muninpat de Jesanclls

s SAN ANDRES IContlgq. | San Andres At L 500
e TUXTLA de corazon! T y+|5

LEY D DISCIPLOIA FINANCIZRA
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De la verificacion realizada al portal de Internet del sujeto obligado, que observo que
el sujeto obligado publica ochocientos veintitn registros respecto del tercer trimestre del
ejercicio dos mil veintidos, de la informacién relativa a la fraccion ViIl formato a, que es
la relativa a: “La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta
y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En
las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinariasy las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos
del sujeto obligado”, en el formato correcto, sin embargo, se observan campos sin
informacion, y en el Criterio Adjetivo de Confiabilidad “NOTA”, no agregé la aclaracion
relativa respecto de la falta de informacion, incumpliendo con lo establecido por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacidn de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Verificacién realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingresé a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a localizar la
informacion de la fraccion Vil formato a, del articulo 15 de la Ley, correspondiente al
tercer trimestre del ejercicio dos mil veintidos, del Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla,
como se observa en las siguientes capturas de pantalla:
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RRY. 15 i L0 AT D REPRE SR ACAN W VUATICO, RS CEMS PLOBISTS.. ART. 15+ X - B TOTAL DE PLAZAS VACANTES Y OCUPADAS DEL PERSONAL DE BASE .
ART. - 75 - LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS SROSESIONALES POA ART, <15 it - 8 - TRARITES DEL SLIJETO OBLIGADE &)

HORORARIOS. ., ART. - 15- XLIV - B - DONACIONES EN ESPECIE

VA - LA TNTORMACHEN. BN YERIION PUSLICA, D LAS DECLARACIONES P ART - ! Il - 8 - RESPOIIABLES DE RECIBIR, ADMIMISTRAR ¥ EJERCER LOS IN..
ELDOMICILIO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. ADEMAS DE LA DL, ART.- 15« %I - B - RECURSOS PUBLICOS QUE «<~SUJETO OBLIGADO™ ~ ENTREGO A SIN...
- LAS CONVOC ECIALES EMITIDOS POR LA ChDH U CTRGS CRGANI
ART. - 15- ALV - B - OPINIONES ¥ RECOMENDACIONES DEL CONSE)O CONSULTIVO
ART. - "5 - XL - B ENCLESTAS SUBKRE PROGRAMAS

ART. - 15~ XXI - B - NFORMACICN FINANCIERA (INFORMES TRIMESTRALES DE GASTO)

5 ACONTURSOS PATA ULURAR CARLOS PUBLICOS ART, - 162000 < B+ CAS0H £

ART, - *5 - X¥il - LA INFORMACION CURRICULAR, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DERPAR...
ART, - 15- Xoir - EL LISTADO GE SERVIDORES PUBLICOS TON SANCIONES ADKINISTR, .
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Estado o Federacién varacros -
Institucion o2 Sar Aadezs Tustls ®
Ejercicio s

ART. - 15 - Vilia - SUELDOS

©  Remuneracin brum y neta

-+ Tabulador de sueldos y salarjos

LPATS 2GTAL I CHHLET CONSULTAR

=trer da itaueda

LOESCARGAR TN DENUNCIAR )

Se descarg6 el formato de Excel que emite la plataforma, en el que se encontraron
ochocientos veintitn registros que corresponde al tercer trimestre del ejercicio dos mil

veintidés. Se agregan pantallas:

A . B 3 E E gt
B4 untamiento de San Andrés Tustla
Loy da Transg: y Accesoaln on Publica para el estado de Veracruz de Ignacio da la Llave

s Ry

Fecha de Inicio Del
o Que Se Informa

Fecha de Téimino Del
Periodo Que Se Informa

Tipo de Integrante Del
Sujeto Obligado {catilogo)

Clave O Nivel Del Puesto

Denominacion O Desciipcion Del

7 ,35125115 '2622 01/07/2022 3000872022 Sanadnria) piblicaia) :'Oﬂ.: AUMLIAR
g .’3E12511S 30?1 01072022 30/092022 Seradora} piblicoia) '-1505 AUXILIAR
9 '33126“-1 ’2322 0170772022 30092022 Seridora) piblicefa) I:I:J!Jil AURILIAR
1% _331251 17 _2022 01 022 30703°2022 Senidor{a} plblicola) :13’35 AUXILIAR
i ’35125116 '2022 01/07/2022 Jo/ogrzcz2 Serador(a) poblicefa) :13'&2’ AURILIAR
i '331251 19 -2022 010772022 307082022 Seridor(a) piblicora} I_AQGB AUXILIAR
12 38126120 2022 0170772022 300972022 Senadar{aj piblicoia) 2010 ASISTENTE DE EDIL
u 33125215 2oz 01072022 30082022 Persanal de confianza "I|33 SUPERVISOR DE PAVIMENTOS
1= 38126217 "2022 01/07/2022 30/09.2022 Parsonal de corfianza '1304 BARRENDERO
i '3&‘125215 '2022 01/07/2022 30/09/2022 Persgnal da confianza ,1192 SUPERVISION Y DISEND
17 ‘_33 126218 3322 01/07/2022 30/05/2022 Parsonal de confianza .1305- BARRENDERO
L§ informacion neeldent ddenz TABL TABLASEATYS Ta

¥, ‘ .



Atea de Adscrip

Neinbire (s}

Primer Apellido
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14

undo Apellido  Sexo (catil sual Neto de La |
Bruto de L

MATIUEL TEPACH TOTO Masculing 'EISE 2 MY I‘5'3’29 68

SIMON FISCAL IXTEPAN Masculing r3542 6 KXN '3037 B2

CLAUDIA BUSTAMANTE MARTINEZ Femenino 'E 196 92 (] ’?72‘3 68

ELENA QUING BAXM Femanino rﬁlﬁﬁ 92 KRN '??29 68

ALFRECO CHIGUIL TOTO Masculing 'EI'JG 92 MXN '_7729.63

LETICIA ELVIRA 20L0 ANTELE Femenino 'El‘-l 42 MAN '7505 7

JULIO CESAR SEGURA SAMAND Masculing '?5:3 12 (4] 'TGU\ 02

JOSE CARLOS Apealan Lucho Masculine '10992 08 MXN 'IGDOE) 02

IMARTIN Cagal Pucheta Masculine '3194 54 MXN ]505 9

ANDRES Paxtian hios Masculing 10992.03 MXH ,10000 02

ISRAEL DE LA Rosa Ixtepan Masculing '519-5 54 MXM 75959 y
Informacion  medsat b I TA TA e (¥ . ¥
] i { E ¥ 3 " [} 4o

Descripcion de las percepciones adicionales en especie  Periodicidad de las percepciones adicionales en especie

ol [ ] [ F G H -

m do los intresos

Danominar;

Denominacicn de ks gratificaciones

Nenominacién de las primas

Monto brute de

Benominacion de los sistemas de compensacion

Monto bruto de las primas  Monto neto

los ingresos

Monto neto de los ingresos

Monio bruto de los sistemas de compensacion

Monto hruto de las gratilicaciones

Monto neto de las gratificaciones

de las primas  Tipo de moneda de las primas

Tipo de moneda de los ingresos

Monto neto de los sistemas de compensas

Tipo de monadn ile las gratilicaciones

Periodicidad de las primas

Periniicidad de los ingrasos

Tipo de moneda de los

Periodicidad de las

10
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Area(s) Responsable(s) Que Generaln); Posee{n), Publica(n) Y Acwalizan La Informacion  Fecha de Validacion Fecha de Actualizacion

S

¢ |DEPARTAMENTO DE ADMIMISTRACION DE RECURSOS HUMANOS 307092022 30092022
B |DEPARTAMENTO DE ADVINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS 30/09:2022 30/00/2022
9 |DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS 30/0%/2022 30/0s02022
10 |DEPARTAMENTO DE ADMIMISTRACION DE RECURSOS HUMANOS 30/09/2022 30/09/2022
11 {DEPARTAMENTO DE ADMIMISTRACION DE RECURSGS HUMANOS 30/09/2022 070972022
12 |DEPARTANMENTO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS 30/002022 30/09/2022
12 |DEPARTAMENTQ DE ADMINISTRACIO! DE RECURSOS HUMANOS ao/pgr2022 30/0972022
14 |DEPARTAMENTQ DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANDS 300972022 307092022
15 | DEPARTAMENTO DE ADMIMISTRACION DE RECURSOS HUMANOS 301092022 30092022
16 |DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANQS 3070912022 3010972022
17 |DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANGS 30/092022 002022 =
Iformacion | hdent | nddinl | TARLATGODG | TABLARGATIS | TABLASSAZSE  TAI .
OBSERVACIONES:

De la verificacion realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia, se observo que
si publica informacion respecto del tercer trimestre del ejercicio dos mil veintidos, de la
fraccion Vill formato a) relativo a: “La remuneracién brutay neta de todos los servidores
publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio,
bonos o gratificaciones extraordinarias y las demés que, por conceptos similares, reciban
los servidores publicos del sujeto obligado”; en el formato correcto, sin embargo, se
observaron las mismas inconsistencias encontradas en su portal de internet, es decir, se
encontraron campos sin informacioén, y en el Criterio Adjetivo de Confiabilidad “NOTA”,
no agregd la aclaracion relativa a la falta de informacion, incumpliendo con lo
establecido por los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion
y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y

en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Una vez concluida la verificacién de la infor
veintisiete de febrero de dos mil veinti

_las dieciocho horas, del

, se da por terminada lapresente diligencia.

Remitase la presente verificacjéh al Ciudadano Comisionado en turno\gara los efectos a
que haya lugar.

———e

CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO
DIR SUNTQS JURI
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