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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/460/2023/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ixcatepec

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

ELABORADO POR: Carlos Martin Gémez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de agosto de dos mil veintitrés.

RESOLUCION gue emite el Pleno del Instituto en la que declara fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Ixcatepec.
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ANTECEDENTES

1. El diecinueve de julio de dos mil veintitrés, se recibi6 en la Direccién de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Ixcatepec, en cuya descripcion indicé lo
siguiente:

- Titulo Nombre corto del Ejercicio Periodo
: - formato P
15_VII_Directorio LTAIPVIL1SVII 2023 ler trimestre /
15_VII_Directorio LTAIPVIL15VI 2023 2do trimestre /
15_VII_Directorio LTAIPVIL15VII 2023 3ertr'|mestre/
15_VII_Directorio LTAIPVIL1SVII 2023 4to trimes}/e

2. En la misma fecha el comisionado presidente tuvo por presentada la denuncia y
ordeno remitirla a la ponencia l.

3. Mediante proveido de fecha veinticuatro de julio del presente afid.admitié la denuncia

por cuanto hace a la fraccion VI, del primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés
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requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera
informe justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia.

4 El catorce de agosto de dos mil veintitrés, se recibié en esta Direccién el correo
electronico enviado el uno de agosto de dos mil veintitrés, en el que comparecié el sujeto
obligado rindiendo su informe justificado, en el término establecido.

5. El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés se realizé la verificacion virtual al sujeto
obligado, respecto de la fraccién VII, del articulo 15, de la Ley de Transparencia local,
correspondiente al primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver las Denuncias
por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto
salvaguardary garantizar elderecho a lainformaciény la proteccién de datos personales,
y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de publicacion de
las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 6,7, 8,9, 8,9, 13, 14, 15,16,y 17.1, de
los Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento a la
Publicacion de Obligaciones de Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Veracruz, Nam. Ext. 232, el doce de junio de dos mil veintitrés.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de la-tey-de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veratruz de Ignacio de\[éxlrlave.

%

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. El ciudadano
sefalé como sujeto cyig-aéo al Ayuntamiento de Ixcatepec, denunciando la falta de
publicacion de los cuatro trimestres de dos mil veintitrés referentes a la fraccion VII, del
articulo 15, de la Ley de Transparencia local.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
isfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley

.
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefala: I. Nombre del sujeto obligado
denunciado; Il. Descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La
presentacion de la denuncia a través de un medio electronico.

Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacién de la informacién de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado.

Ahora bien, en el caso, se sefial6 el incumplimiento de la obligacion de
transparencia contenida en la fraccion VII, del articulo 15, de la Ley de Transparencia
Local, que corresponde a la informacion relativa a: “El directorio de servidores publicos, a
partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde
atencion al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de
base. El directorio deberd incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico,
domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales”.

Informacion que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo previsto los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia’.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo Il, Lineamiento V,
fraccion | de los Lineamentos Generales para la Publicacion de la Informacion establecida
en la Ley de la materia, es obligacion del sujeto obligado, poner a disposicion de los
particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia, tal y como lo
seriala el articulo 6° de la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el Lineamiento sexto de los Lineamientos Generales citados,

establece que la informacion que difundan y actualicen los sujetos obligados en su._

seccion de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, ng'e"ra' cumplir
con los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los’términos de las
fracciones | y Il, del lineamiento antes referido.

Respecto de la fraccién denunciada, conforme con los criterios de aplicabilidad
contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales, para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quintoy
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

! posteriormente, se denominaran como Lineamientos Técnicos Generales.

.
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Informacién Publica, se advierte el periodo de actualizacién y conservacion, como se
esquematiza en la tabla siguiente:

Articulo Fraccion o inciso Lineamiento aplicable Periodo de actualizacion y
Tiempo de conservacion

VII. El directorio de servidores publicos, a partir del

Articulo 15 nivel de jefe de departamento o su equivalente, o | Lineamientos  Técnicos | Actualizacién: Trimestral. En
de menor nivel cuando se brinde atencion al | Generales  para  la | su caso, 15 dias habiles
plblico, manejen o apliquen recursos pablicos, | Publicacion, después de alguna
realicen actos de autoridad o presten servicios | homologacion y | modificacion.

profesionales bajo el régimen de confianza u | estandarizacion de la . i
honorarios y personal de base. El directorio | informacion  de  las Conservacién:  Informacion
deberé incluir, al menos, el nombre, cargo o | Obligaciones establecidas
nombramiento asignado, nivel del puesto en la | €N el Titulo quinto y en la
estructura organica, fecha de alta en el cargo, | fraccion IV del articulo 31
nimero telefonico, domicilio para recibir | d& la Ley General de

correspondencia y direccion de correo electrénico | Transparencia y Acceso a
oficiales; la Informacién Piblica.

vigente.

De la denuncia tenemos que el particular se inconformoé por la falta de publicacion
de la fraccidn antes sefialada, por cuanto hace a los cuatro trimestres del gjercicio dos
mil veintitrés, pero tomando en cuenta la fecha en que fue presentada la denuncia, y de
conformidad con lo establecido con los Lineamientos Técnicos Generales aplicables, la
temporalidad exigible para la publicacién de la informacién de referencia es el primer
trimestre del ejercicio dos mil veintitrés, periodo que se establecié en el proveido de
veinte dejulio del afio que transcurre, por lo que una vez establecido el caracter del sujeto
obligado denunciado y en qué consiste la obligacion cuyo incumplimiento se sefiala, es
posible analizar si se actualiza la omisién denunciada.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccién Il de la Ley de la materia, para
determinar y analizar la litis dentro de la sustanciacién de la denuncia, resulta de
ineludible realizacién, la presentacién del informe. En ese sentido tenemos que el sujeto
obligado compareci6 a través del correo electrénico institucional, recibido el catorce de
agosto de dos mil veintitrés en esta Direccion, en donde agregé el oficio de uno de agosto
de dos mil veintitrés, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia en el que
manifesto que “el directorio de servidores publicos ya se encuentra en la pdgina.”

cidas las posturas de las partes, corresponde a este érgano
ucidar la existencia delincumplimiento denunciado.

En ese sentido se procedio a r:ﬁjlizar la diligencia de verificacion, por la Direccién
de Asuntos Juridicos, respecto a la bbligacion de transparencia denunciada, a fin de
corroborar lo denunciado por un particular.

Es el caso que, de dicha verificacion realizada a las plataformas digitales de
transparencia del sujeto obligado, se tienen las siguientes observaciones:



INSTITUTO VERACRUZANG
O ALTEAD A LA i OAMAL N

! _ IVAI-DIOT/460/2023/I

Portal de Transparencia Plataforma Nacional de Transparencia

Primer Trimestre del Ejercicio 2023 Primer Trimestre del Ejercicio 2023

De la verificacion realizada al Portal de Transparencia se | De la verificacion realizada a la Plataforma Nacional de
observd no se encuentra publicada la informacion. Transparencia, se observd que no se encuentra
publicada la informacion

En consecuencia, y con base en la diligencia de inspeccion elaborada por la
Direccidon de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de Transparencia del
sujeto obligado, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPQT), asi como lo sefalado en el presente considerando, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de la materia, 13, 14, 15y 16 de los Lineamientos
que regulan el procedimiento de denuncia por incumplimiento a la publicacion de
obligaciones de transparencia y anexo, se tiene por acreditada la falta de publicacién y
actualizacion de la informacion comprendida en la fraccién VI, del articulo 15 de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, conforme lo establecido por los Lineamientos aplicables, y en consecuencia
se declara fundada la denuncia presentada.

Ello, considerando que le asiste la razén al denunciante al inconformarse con la
informacion relativa a la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia Local,;
ya que como se observo de la diligencia de verificacion, no se encontré informacion en su
Portal Institucional ni en la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia por incumplimiento a
la obligacion de transparencia objeto de estudio, se ordena al sujeto obligado a publicar
lainformacion del contenido del articulo 15, fraccion VII, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, de conformidad con los Lineamientos aplicables y atendiendo a lo
observado en la diligencia de verificacion realizada por la Direccion de Asuntos Juridicos
de este Instituto.

Para dar cumplimiento a la presente resolucion, el sujeto obligado debera cargar la
informacion dentro del formato que corresponda, tanto en su portal de internet como en
la Plataforma Nacional de Transparencia, en un plazo que no podra exceder de diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion VI de citada ley de la_materia;-

sefala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las-obligaciones

establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacion correspondiente a las
obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la ley; y cofho en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dichas fracciones; y que
este organo colegiado cuenta con las atribuciones para garantizar ¢l cumplimiento de la
ley en materia de trasparencia.
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En consecuencia, ante el incumplimiento del drea del sujeto obligado encargada de
publicar la informacion relativa al articulo 15, fraccién VI, de la Ley de Transparencia,
responsable de no cumplir con la obligacion de transparencia, conforme a las
constancias que obran en el presente expediente, este érgano determina sancionar la
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

.F;.ENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacion

de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el

minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia
Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de su portal de transparencia y la
Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucion en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacion al area responsable, conforme a las
tablas de aplicabilidad que entre sus funciones, es la encargada de publicar la
informacién relativa al articulo 15, fraccién ViI, de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado de Veracruz.

P T S
> TERCERO Agreg% al presente expediente el informe justificado del sujeto
/(llgado recibido el catorce de agosto de dos mil veintitrés.

CUARTO. Digitalicese y remitase a las partes la diligencia de verificacion realizada
por la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto mencionada en el presente fallo,
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion, para que se impongan de
su contenido.
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QUINTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacion del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de las sanciones previstas
porel articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

SEXTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

SEPTIMO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las pergonas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acc ca—a—mmaﬁéﬁ-yug teccion de Datos Personales,

en términos del articulo e laLey de Transparenciay 1macién Ublica

para el estado de Veéracruz de Ignacio de la Llave, ante gl Secretario de Acuer
quien actuanydafe. | A '

/ | /

Agustin Jiménez Roja
. " .";
isionado Prelsldente

““Naldy Patricia Rodrigue

\_ José Alfredo Corona Lizarraga:
. B | il T_——:P"'—-_-_
Comisionada

\‘- " — S
~——— Comisionado
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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/460/2023/
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Ixcatepec

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las catorce horas del dia veinticinco
de agosto de dos mil veintitrés, Carlos Martin Gémez Marinero, Director de Asuntos
Juridicos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 39, parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y 40, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, publicado en
la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nimero Extraordinario
400, el seis de octubre de dos mil veinte, procede a desahogar la DILIGENCIA DE
VERIFICACION del cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal del sujeto
obligado, en la direccion electronico que se localiza en internet:
http://ixcatepec.emunicipios.gob.mx/unidad-de-transparencia/ asi como al Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto de la publicacién y
actualizacion de la informacion que sefala la fraccion VII, del articulo 15, de la Ley de
la materia, por cuanto hace al primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés periodo
establecido en el proveido de fecha veinticinco de julio de dos mil veintitrés,
procediéndose en los terminos siguientes:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VII. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o
de menor nivel cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para
recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales.

Informacion que los sujetos obligados deben publicar atendiendo lo previsto por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, cuyo periodo de actualizacién es trimestral, debiendo
conservarse publicada en las plataformas digitales la informacion vigente, y que
establecen lo siguiente:

Para el cumplimiento de la presente fraccion los sujetos obligados deberan integrar el directorio con
los datos basicos para establecer contacto con sus servidores(as) publicos(as), integrantes y/o
miembros, asi como toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de
autoridad en los mismos.
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Se publicara la informacion correspondiente desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado; y de menor nivel en caso de que brinden atencién al publico,
manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios, confianza y personal de base.

Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se incluird una nota que especifique
que éstos no forman parte de la estructura orgénica del sujeto obligado toda vez que fungen como
apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos que si conforman la estructura.

Al realizar la denuncia la persona sefialé el primer, segundo, tercery cuarto trimestre del
ejercicio dos mil veintitrés.

En el acuerdo de fecha veinticuatro de julio de dos mil veintitrés, se admiti6 por cuanto
alafraccion Vil del articulo 15 de la Ley de la materia, por cuanto hace al primer trimestre
del ejercicio dos mil veintitrés. Por lo tanto considerando la fecha del acuerdo de
admision de la presente diligencia se verificara Ginicamente por cuanto hace al primer
trimestre del ejercicio dos mil veintitrés.

Precisado lo anterior, se procede a realizar la diligencia de verificacion en los términos
siguientes:

Verificacién realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedi¢ a inspeccionar la direccidn electronica que se menciona en el proemio de la
presente verificacion, de lo que se encontré lo siguiente, a manera de ejemplo se agrega
la siguiente impresion de pantalla:

- sl ”‘

ichs - TuMunicipls  Departamentos  Dlscipling firanclers . Trimitesy Tarvizios  Unided de Trarsprencis

Ins » Unidad de Trarsparencia

Unidad de Transparencia

OBSERVACIONES:

De la verificacion realizada al Portal de Internet del sujeto obligado, se observé que no
publica informacion.

Verificacion realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Seingreso a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a localizar la informacién
de la fraccién VII, del articulo 15 de la Ley, correspondiente al primer trimestre del
ejercicio dos mil veintitrés, del Ayuntamiento de Ixcatepec, como se observa en la
siguiente captura de pantalla:
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TRANSPARENCIA

B E

ART. - 15- Vil - DIRECTORIO

o :

OBSERVACIONES:

De la verificacion realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia, se observo que
no tiene informacion publicada.

Una vez concluida la verificacion de-1a informacidn, siendo™tas catorce horas con
veintiocho minutos, del veinticince’de agosto de dos mil veintitrés, sida por terminada
la presente diligencia. \

\

|

Carlos Martin Gomez Marinero
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