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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/477/2023/llI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Perote

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

ELABORADO POR: Carlos Martin Gomez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de agosto de dos mil veintitrés.
RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara infundada la denuncia

por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Perote.
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ANTECEDENTES
1. El veinte de julio de dos mil veintitrés, se recibio en la Direccién de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Perote, en cuya descripcion indica lo

siguiente: e

AYUNTAMIENTO DE PEROTE, que no tiene informacién de los sindicatos en suportal de
transparencia, al menos deberia de tener los contratos colectivos.

2. Por acuerdo de la misma fecha, el comisionado presidente fuvo por presentada la
denunciay ordendé remitirla a la ponencia Ill.

3. Mediante proveido de veinticinco de julio del dos mil veintitrés, se ordend su
admision, requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias
habiles rindiera informe justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia.
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4, El catorce de agosto de dos mil veintitrés se recibi6 la comparecencia del sujeto
obligado a través del correo electrénico institucional mediante el que rindi6 su informe
justificado.

5. El catorce de agosto de dos mil veintitrés, se realizo la diligencia de verificacion a
la publicacion que realizé el sujeto obligado en las plataformas digitales, respecto de la
fraccion XVI, del articulo 15 de la Ley de la Materia.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocery resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373,
374, 375 y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente
procedimiento en términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en
la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 400, el seis de
octubre de dos mil veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de-la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
racruz de Ignacio de'la Llave.
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SEGUNDO. Estudio de fondo y requisitos de procedibilidad. E| denunciante
sefiala como sujeto obligado al Ayuntamiento de Perote, argumentando:

AYUNTAMIENTO DE PEROTE, que no tiene informacion de los sindicatos en su portal de
transparencia, al menos deberia de tener los contratos colectivos.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: 1. Nombre del sujeto” obligado
denunciado; Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La
presentacion de la denuncia a través de un medio electronico.

Planteamiento del caso. Este organo garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacion de la informacion de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado.

Enelcaso, sesefiald elincumplimiento de las obligaciones de transparencia contenida
en la fraccion XVI, del articulo 15, de la Ley de Transparencia Local, que corresponde a
la siguiente informacién:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales
del personal de base o de confianza, asi como los recursos piblicos econdémicos, en especie o donativos,
que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

Fraccion que para su publicacion y actualizacion deben aplicarse los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y la fraccion IV del articulo

31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, qu_e.déﬁéh_ag"

difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como se esquematiza a continuacion:

N
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LINEAMIEN TIEMPO DE

FRACCION O INCISO

IXVI. Las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las relaciones;
laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos publicos econémicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos En

entregado a los sindicatos, el ejercicio y periodo|

T0

APLICABLE

PERIODO DE
ACTUALIZACION

cumplimiento a la presente fraccion, los sujetos Trimestral
obligados  deberan  publicar  informacion Ciiandése Encuantoala
organizada en dos secciones: la primera relativa a establezca normatividad,
la normatividad que regula las relaciones laborales| modifique ") lainformacion
con el personal que en él trabaja, incluidos los| derogue vigente;
contratos colectivos de trabajo del personal de cualquier norma respecto a los
base y los contratos del personal de confianza; laboral aplicable recursos
especificando el tipo de personal (base o al sujeto entregados a
15 confianza), la normatividad laboral aplicable, lag LTG obligado, la sindicatos,
condiciones generales de trabajo asi como la fecha informac;én informacian del
de su publicacion y ultima modificacion, |3 normativa deber4 ejercicio en
denominacién del contrato, convenio u otro) Stiilizarsaan cursoyla
documento que regule la relacién laboral, un plazo no correspondient
publicando el documento completo. La segunda mayor a 15 dias ealosdos
debera especificar cuales son los recursos pablicos| habiles a partir ejercicios
econdmicos -en especie o donativos- que ha anteriores

de su publicacién
y/o aprobacion

CONSERVACIO
N

que se informa, mencionando la fecha de entrega
de los recursos, el tipo de recurso publico (efectivo,
en especie, materiales, donativos), descripcién y/ol
monto de los recursos, motivos por los cuales se|
entregan los recursos, y nombre del sindicato al
que se le entregd el recurso.

Ahora bien, el denunciante sefiala en su escrito denuncia los cuatro ejercicios del
afio dos mil veintitrés, no obstante, de acuerdo a la fecha de presentacion de la
denunciay a lo establecido por los Lineamientos Técnicos Generales, el periodo exigible
al sujeto obligado, es el primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés por lo que ser3
dicho periodo en la fraccién seleccionada, el objeto de estudio de la presente denuncia.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il de la Ley de la materia, para
determinar y analizar la litis dentro de la sustanciacién de la denuncia, resulta de
ineludible realizacion, la presentacion del informe. En ese sentido el sujeto obligado
comparecio a través de correo electrénico institucional, recibido el catorce de agosto de
dos mil veintitrés, que en lo medular sefaldé que la informacién denunciada si se
encuentra cargada en ambas plataformas, anexando capturas de pantalla y el
comprobante de carga de la informacién.

- -~
- "

Ahora bien, establégidas las posturas de las partes, corresponde a este 6rgano

garante dilucidar la existejcia del incumplimiento denunciado.

De conformidad con el Capitulo Il, Lineamiento V, Fraccién | de los Lineamentos
Generales para la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley nimero 875 de la
materia, es obligacion del sujeto obligado, poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, la



IVAI-DIOT/477/2023/111

informacion derivada de las obligaciones de transparencia, tal y como lo sefiala el
articulo 60 de la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el lineamiento sexto de los Lineamientos Generales citados,
establece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados en su
seccion de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera cumplir
con los atributos de calidad de la informacion y accesibilidad en los términos de las
fracciones | y II, del lineamiento antes referido, por lo que, el sujeto obligado, tiene el
deber legal de mantener actualizada la informacion referida en su portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia, acorde los periodos de
actualizacion y conservacion de la informacion exigibles.

Al respecto se debe mencionar que resultado de la verificacion realizada tanto al
portal de internet del sujeto obligado, como a la Plataforma Nacional de Transparencia,
se advirtio lo siguiente: “que se encuentra publicada informacion del primer trimestre del
ejercicio dos mil veintitrés respecto de la fraccion XV, del articulo 15, de la Ley de
Transparencia Local”, de modo que la informacidn si se encuentra cargada por el Sujeto
Obligado, tal y como lo establecen los Lineamientos Técnicos Generales, tal como lo
menciono el Sujeto Obligado en su informe justificado.

En ese tenor, con base a la diligencia de inspeccion elaborada por la Direccién de
Asuntos Juridicos de este Instituto, en el Portal de Internet del sujeto obligado y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que no existe el incumplimiento
senalado por la parte denunciante, toda vez que cumple con la publicacion y
actualizacion de la informacion comprendida en la fraccion XVI, del articulo 15, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; lo que concierne, es declarar infundada la denuncia presentada.

TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar infundada la denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, por lo que se ordena el cierre del expediente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

/" - h‘“‘x‘_\

PUNTOS RESOLUTIVOS /

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia por incumplimiento/a las obligaciones
de transparenciay se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a las partes la diligencia de verificacion realizada
por la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto mencionada en el presente fallo,
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion, paka que se impongan de
su contenido.

%

N
\
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TERCERO. Agréguese al expediente el informe justificado del sujeto obligado recibido
el catorce de agosto de dos mil veintitrés.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos

del articulo 89 de la Ley de Transparencia soalalnformacion Publica parael es Q\
Secretario de Ac erqt');‘_\. uien act9

de Veracruz de Ignacio d
fe.

lave, ante el
1

v\lqs

e Alfredo Corona/l.lzgnvaga-
Comisionado
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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/477/2023/IlI
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Perote

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las nueve horas del dia catorce de
agosto de dos mil veintitrés, el Dr. Carlos Martin Gomez Marinero, Director de Asuntos
Juridicos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 39, parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y 40, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en
la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nimero Extraordinario
400, el seis de octubre de dos mil veinte, procede a desahogar la DILIGENCIA DE
VERIFICACION del cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal del sujeto
obligado, en la direccion electronica sefialada por el sujeto obligado en su informe
justificado: http://www.perote.gob.mx/asi como al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), respecto de la publicacion y actualizacion de la informacion
que sefala la fraccion XV, del articulo 15, de la Ley de la materia, por cuanto hace al
primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés periodo establecido en el proveido de
fecha veinticinco de julio de dos mil veintitrés, procediéndose en los términos siguientes:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen |as relaciones laborales
del personal de base o de confianza, asi como los recursos pUblicos econémicos, en especie o
donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo lo previsto por los
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
Informacién cuyo periodo de actualizacion y conservacion se ajusta a lo siguiente:

Para el cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados deberan publicar informacién
organizada en dos secciones: la primera relativa a la normatividad que regula las relaciones laborales
con el personal que en él trabaja, incluidos los contratos colectivos de trabajo del personal de base y
los contratos del personal de confianza; especificando el tipo de personal (base o confianza), la
normatividad laboral aplicable, las condiciones generales de trabajo asi como la fecha de su
publicacién y dltima modificacion, la denominacion del contrato, convenio u otro documento que
regule la relacion laboral, publicando el documento completo. La segunda debera especificar cuales
son los recursos publicos econdmicos -en especie o donativos- que ha entregado a los sindicatos, el
ejercicioy periodo que se informa, mencionando la fecha de entrega de los recursos, el tipo de recurso
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publico (efectivo, en especie, materiales, donativos), descripcion y/o monto de los recursos, motivos
por los cuales se entregan los recursos, y nombre del sindicato al que se le entreg el recurso.

En el acuerdo de fecha veinticinco de julio de dos mil veintitres, se admitio por cuanto a
la fraccion XVI del articulo 15 de la Ley de la materia, por cuanto hace al primer trimestre
del ejercicio dos mil veintitres.

Por lo tanto considerando la fecha del acuerdo de admision de la presente diligencia se
verificara Unicamente por cuanto hace al primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés.

Precisado lo anterior, se procede a realizar la diligencia de verificacién en los términos
siguientes:

Verificacion realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedio a inspeccionar la direccion electrénica que se menciona en el proemio de la
presente verificacion, de lo que se encontré lo siguiente, a manera de ejemplo se agregan
las siguientes impresiones de pantalla:

TRASCENDER TRAMITES ACCIONES CABILDO ORGANIGRAMA QUEREMOS SERVIRTE

=X
=\

ARTICULO 15
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- Z
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filtrar = gseleccionar -
. Fuenite " Alirestaty % Moditiias -
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2 DESCRIPCION

Denominacion del sindicato
Sinchcato Unico de Empleados Mumcpales

Hipandnculo af documento de peticidn dal donativo, en su caso | Hiperdnculo 1

Sindicato Guadatupe Vicloria

Intermacion H ! *! ) .

INSERIAR  DRSERIO DF PAG FORMUTAS  DATOS MAR VISTA Iniciat pesibn
Calibs L I = - o Ajustar texto General - i P’ I -.J ._.l ﬁ
N K 5 e e 62 35 EdCumbingycentin - 3 - 05 08 %8 R Formato  Dar formare Estdos de Buscary
" tondicional = toma tabla»  reida - . . . leccionar
a fusnte A n 3 % -
al v fr s v
£ § G -
F NOMBRE CORTO DESCRIPCION
3 LTAIFVIL15XVia

Tabla Campos

7 Tipa de personal | 0) | Tipo de laboral agicable (catdlogo) | [ itn de las condiciones g lgs de trabejo. contrato, comvenia o
Conkanza Ley Organica Atnbucienes del Ayuniamienta

Basa Condrionas Condicsonas generales de traba del sindicsto Guadalups Victona de trabaadores al serscio del H. Ayuntamiento de Perote, ver 52

Base Condwionas Condiones generales de trabago del sindicato dnico de empleados al seracio del municipio de perote, ver 52-2007

Infermacion
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OBSERVACIONES:

De la verificacion realizada al Portal de Internet del sujeto obligado, se observé que el

sujeto obligado si publica informacion respecto de la fraccion XVI, del articulo 15, de |a
Ley de Transparencia Local.

NI INSERTAR  DISEFIO DEPAGINA  FORMULAS  DATDS  REVISAR  VISTA Iniciar sesidn
- T 3 i £ = - A
| .:l  Caien S AN S @ B ause et Genenat . ?‘ = Wy g B : f):v H

B
Pegar ‘_ N K § - v DAY EEE €42 B Combinurytentrs + 5o %o 73 Formate  Darfoimate Estiosde Insertar Ehems Ordenary  Buscary
ptabla celda . . - T filra s selecuignar s

ptarADe. T Fusnte

7 Ejercicio Focha de imicio dél parioda que s infarma | Facha de térming del penodo que se informa Tipo de personal {catdlogo) | Tipo de normatradad laboral aplicable {
066ATAEBAAIE3265308TB4FBB0SCAR1S 2023 019372023 032023 Corfianza Ley Orgdnica
C4FCF4590TTTOE 3C25 1BACAADCD136E 2023 NY2023 2023 Base Condiciones
4

9
SE29CHTTEIFBA4AZCI04Z95A0DEDEDS 2023 0102023 303023 Base Condiciones
4]

o

Verificacion realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingreso a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a localizar la
informacion de la fraccién XVI, del articulo 15 de la Ley, correspondiente al primer
trimestre del ejercicio dos mil veintitrés, del Ayuntamiento de Perote, como se observa
en las siguientes capturas de pantalla:

O Welcome - PHT X @ Comuns X +
& o -1 blicam afarma BrENCIN.Crg.mx el faces view/consuitaPublica i Bk a @ % 4 0 &
[
4] INFORMACION POBLICA ~
Estadoofederaddn  yeacns
TnsErticion Apuntamients de Pernte

LISTA DE OBLIGACIONES GENERALES

Buscar oblrgacién: Selecrona
ART, - 15 - | - EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SLIETD OBLIGADS. EN EL QUE DE.. ART. - 15+ - - ULTING PATRAFC
ART. - 15 1 - A - ESTRUCTURA DRGANICA ART. « 15 X = A - PROGRAMAS SOCIALES DESARROLLADOS
ART. - 15 5000 - & - GASTO POR CAPITULG, CONCEPTO ¥ PARTION VACANTES DEL DIE BASE ¥ CONFIANTA @
ART. = 15 - )OO0V - A - MECANISMOS DE PARTHOIPACION CHIDADANA B0 - A - PROGRAMAS QUE OFREC
ART. - 15-1 - B - ORGAMNIGRAMS, S EN DENERQ REALIZADAS
ART, « 15+ 300 - B+ INFORMES FINANCIEROS CONTABLES, PRESUPUESTALES ¥ PROGR. . ART, - 15 XM - A~ INGRESCY Dos
ART, - 15- 000 - B - RESULTADOS DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CHIDAD ART, -1
ART, - 15+ 11 - LAS FACULTADES DE CADA AREA ART.- 18
ART 5. v - LAS METAS Y OBJETIVOS DE LAS AREAS, DE CONFOIMIDAD CON SUS P ART.+ 15+ KLW
ART. - 15- V. LOS INDICADORES DE GESTHON, AS! COMO OTROS RELACIONADOS CON T.., ART, -

A PROGRAMAS

ART. - 15 - LS INDICADORES QUE PERMITAN RENDIR CUENTA DE SUS OBJETIVDS AHT - 1% RA DE (PRESUSL
ART. - 15 1l - EL DIRECTORO DE SERVIDORES PUBLICOS. A PARTIA DEL NIVEL DE ART, =15 J300K - A - INFORME D NES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
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OBSERVACIONES:

De la verificacion realizada a la Plataforma Naciona
si publica informacion respecto del pri
respecto de la fraccion XVI, del a

de Transparencia, se observé que
ner trimestre del ejercicio dos mil veintitrés
iculo 15, de la Ley de Transparencia Local.

Una vez concluida la verificacigh de la informacion, siendo las once hqras, del catorce de
agosto de dos mil veintitrés/se da por terminada la presente diligencia.

Carlos Martin GoOmez Marinero



