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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/559/2023/!

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Benito Judrez

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

ELABORADO POR: Carlos Martin Gomez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara parcialmente fundada
la denuncia porincumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto
obligado, Ayuntamiento de Benito Juarez.
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1. El catorce de agosto de dos mil veintitrés, se recibi6 en la Direccion de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Benito Juarez, en cuya descripcion indicé lo
siguiente:

El presidente ... del municipio de Benito Judrez y su ... tesorero, no cumplen con la difusion de la fraccign
(Sueldos), llenando con las palabras "MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ" los campos donde debiera ir e
nombre del funcionario, los apellidos, impidiendo la consulta coherente de los datos de los funciopdrios publicos y
su percepcion, Esto lo repiten para el primer y segundo trimestres de 2023, y en el cuarto tripfestre de 2022 hay
ausencia de informacién. Exijo que se publique la informacian correcta en los términos y tiempos que marca la ley.

Nombre corto del formato Ejercicio Periodo

15_Vllla_Remuneracién brutay neta LTAIPVILI5VIIIa o loa

periodos

i Todos los
15_VilI_Remuneracion bruta y neta LTAIPVOEN .

periodos

A
2. El catorce de agosto del afio en curso, el Comisionado Presidente tuvo por presentada
la denuncia y ordené remitirla a la ponencia a cargo de la comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes. :
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3. Mediante proveido de fecha diecisiete de agosto del presente afio se previno a la parte
denunciante en virtud de que, entre la descripcion de la denuncia y los formatos
seleccionados existia incongruencia, por lo que se le requirié apercibida que de no existir
aclaracién, el asunto se admitiria por cuanto hace a la obligaciéon de transparencia
prevista en el articulo 15, fraccion VIl (formatos a y b) de la Ley 875 de Transparencia del
Estado, respecto del cuarto trimestre de dos mil veintidds y primer y segundo trimestre
de dos mil veintitrés.

4. La persona denunciante atendié la prevencién al precisar que se denunciaba la
fraccion correspondiente a los sueldos y salarios del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Veracruz, respecto del cuarto trimestre de dos mil veintidés y primer y segundo trimestre
de dos mil veintitrés.

5. Mediante proveido de fecha treinta y uno de agosto del presente afio se admitié la
denuncia por cuanto hace al articulo 15, fraccién ViII, formatos a) y b), de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, respecto del cuarto trimestre de dos mil veintidés
y primer y segundo trimestre de dos mil veintitrés.

6. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, comparecié el sujeto obligado remitiendo
su informe al correo electrénico institucional contacto@verivai.org.mx.

7. El veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés se realizé la verificacién virtual al
sujeto obligado, respecto del articulo 15, fraccion ViIl, formatos a) y b) de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, del por cuanto hace al cuarto trimestre de dos mil
veintidos y primer y segundo trimestre de dos mil veintitrés.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se present6 el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la protecciéon de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
on de las obligaciones de transparencia.

™
N

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccion/ IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41, 77,y 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignaciode la Llave; y 6,7,8,9, 8,9, 13, 14, 15,16,y 17.1, de

v
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los Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento a la
Publicacién de Obligaciones de Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial, Organo

del Gobierno del Estado de Veracruz, Nim. Ext. 232, el doce de junio de dos mil veintitrés.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. El ciudadano
sefialé como sujeto obligado al Ayuntamiento de Benito Juarez, denunciando la falta de
publicacién de la informacion relativa a los sueldos y salarios, prevista en el articulo 15,
fraccion VI, formatos a) y b), de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,
respecto del cuarto trimestre de dos mil veintidés y primer y segundo trimestre de dos
mil veintitrés.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: I. Nombre del sujeto obligado
denunciado; Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La
presentacion de la denuncia a través de un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este drgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie sobre el
cumplimiento o no de la publicacion de la informacion de obligaciones de transparencia
del sujeto obligado denunciado.

En el caso, sesefald elincumplimiento de la obligacion de transparencia contenida
en la fraccion VIil, del articulo 15, de la Ley de Transparencia Local, que corresponde a
la informacion relativa a: “La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicid
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,/Seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bohos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban [los servidores publicos
del sujeto obligado”.

Informacion que los sujetos obligados deben publicar atendierdo a lo previsto los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién_ Publica, que
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deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia'.

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo I, Lineamiento V,
Fraccion | de los Lineamentos Generales para la Publicacion de la Informacion
establecida en la Ley de la materia, es obligacion del sujeto obligado, poner a disposicién
de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la
Plataforma Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia, tal y
como lo sefiala el articulo 6° de la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el Lineamiento sexto de los Lineamientos Generales citados,
establece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados en su
seccion de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera cumplir
con los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los términos de las
fracciones | y II, del lineamiento antes referido.

Respecto de la fraccion denunciada, conforme con los criterios de aplicabilidad
contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales, para la publicacién, homologacién
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se advierte el periodo de actualizacién y conservacién, como se
esquematiza en la tabla siguiente:

Articulo Fraccion o inciso

Lineamiento aplicable

Periodo de actualizacién y
Tiempo de conservacion

VIIl, La remuneracion bruta y neta de todos los

Articulo 15

servidores plblicos de base o de confianza, de | Lineamientos  Técnicos | Actualizacién: Trimestral. En
todas las percepciones, incluyendo sueldos, | Generales para la | su caso, 15 dias habiles
prestaciones, gratificaciones, primas, publicacién, después de alguna
cf:misiones, dietas, bonos, tle?timulos, ingresos y homologacién y | modificacion.

sistemas de compensacién bruta y sus

deducciones e importe neto, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos
similares, reciban los servidores publicos del
sujeto obligado.

estandarizacién de la
informacién  de  las
obligaciones establecidas
en el Titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.

Conservacién: ejercicio en
curso y la correspondiente al
ejercicio anterior

-

e la denuncia

~

! Posteriormente, se denominaran como Lineamientos Técnicos Generales.

3} particularmente de su admisién, se advierte que el particular se
inconformo por la falta de\publicacién de la fraccion antes sefialada, por cuanto hace al
cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintidos y por el primero y segundo trimestre de
dos mil veintitrés.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccién Il de la Ley de la materia, para
determinar y analizar la litis dentro de la sustanciacion de la denuncia, resulta de
ineludible realizacion, la presentacion del informe. En ese sentido tenemos que el sujeto
obligado comparecié a través del correo electrénico institucional, el ocho de septiembre
de dos mil veintitrés, a través del oficio PMBJ/UTAP/41/2023, signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia en el que manifestd que la informacién se encontraba
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo que evidencié con sendas
capturas de pantalla.

Ahora bien, establecidas las posturas de las partes, corresponde a este érgano
garante dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.

En ese sentido se procedi¢ a realizar la diligencia de verificacion, por la Direccidn
de Asuntos Juridicos, respecto a la obligacién de transparencia denunciada, a fin de
corroborar lo denunciado por un particular.

Es el caso que, de dicha verificacion realizada a las plataformas digitales de
transparencia del sujeto obligado, se tienen las siguientes observaciones:

Portal de Transparencia

Plataforma Nacional de Transparencia
Cuarto trimestre del ejercicio 2022 Cuarto trimestre del ejercicio 2022

Primer y segundo trimestre del ejercicio 2023 Primer y segundo trimestre del ejercicio 2023

Si bien el sujeto obligado cuenta con portal de | En la Plataforma Nacional de Transparencia se localizd

transparencia y en el mismo consta tanto informacién
concerniente al ejercicio dos mil veintidés y dos mil
veintitrés (primer y  segundo trimestre),
invariablemente, la informacién publicada no se puede
visualizar, ni descargar. Es decir, no se tiene habilitado el

la informacion correspondiente al articulo 15, fraccion
VIIl, formatos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, correspondiente al ejercicio cuarto
trimestre de dos mil veintidds, asi como el primer y
segundo trimestre de dos mil veintitrés.

hipervinculo que remita a la informacién que dice
reportarse, de ahi que no se haya podido visualizar la
informacién correspondiente al articulo 15, fraccién Vi,
formatos a) y b), de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz.

En consecuencia, y con base en la diligencia de inspecciéon elaborada por la
Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de Transparencia del
sujeto obligado, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia_
(SIPOT), asi como lo sefialado en el presente considerando, con funda/meﬁ{o en lo
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de la materia, 13, 14, 15y 16 de o5 Lineamientos
que regulan el procedimiento de denuncia por incumplimiento & la publicacion de
obligaciones de transparenciay anexo, se tiene por acreditada la jicompleta publicacién
y actualizacion de la informacion comprendida en la fraccion VIII, del articulo 15 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para e| Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, conforme lo establecido por los Lineamientos aplicables, y en
consecuencia se declara parcialmente fundada la denuncia presentada.

N\

A
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TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento a la obligacién de transparencia objeto de estudio, se ordena al sujeto
obligado a publicar la informacion del contenido del articulo 15, fraccién VIl (formatos a
y b) de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, del por cuanto hace al cuarto
trimestre de dos mil veintidos y primery segundo trimestre del ejercicio dos mil veintitrés,
de conformidad con los Lineamientos aplicables y atendiendo a lo observado en la
diligencia de verificacion realizada por la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto,
es decir, en su Portal de Transparencia.

Para dar cumplimiento a la presente resolucién, por cuanto hace a su Portal de
Internet el sujeto obligado deberd atender las observaciones que le fueron realizadas y
dar cumplimiento, publicandola dentro del formato que corresponde, en un plazo que no
podra exceder de diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia del Estado
de Veracruz.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion VI de citada ley de la materia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién correspondiente a las
obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirti6 que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dichas fracciones; y que
este érgano colegiado cuenta con las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la
ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante elincumplimiento del drea del sujeto obligado encargada de
publicar la informacion relativa al articulo 15, fraccion VIl (formatos ay b) de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, responsable de no cumplir con la obligacién de
transparencia, conforme a las constancias que obran en el presente expediente, este
érgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

"‘"PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién

de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el

ion que la ley seala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia
nal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso delque, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de su portal de transparencia y la
Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondré alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

—
L]
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucién en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacion al area responsable, conforme a las
tablas de aplicabilidad que entre sus funciones, es la encargada de publicar la
informacién relativa al fraccion VIl (formatos a y b) de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz.

TERCERO. Se ordena agregar elinforme con justificado del sujeto obligado, de ocho
de septiembre de dos mil veintitrés.

CUARTO. Digitalicese y remitase a las partes |a diligencia de verificacion realizada
por la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto mencionada en el presente fallo,
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucién, para que se impongan de
su contenido.

QUINTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizaciéon del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

SEXTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

SEPTIMO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla’esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que/en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a Aformaciony Prote

tér-de Datos Personales,
en términos del articulo-89de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el estadg-dé Veracruz de Ighacio de la Llave, antellel Secretario de Aelierdos, con
. 'l . - /
quien actuanyda fe. } =

y

- ,[i orisionado Presidente )

aldy Patricia Rodrigue 'Lagune / José Alfredo-Corona
smisionada Comisionado

Eusebig’Sa eDomi guez



DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

‘ EXPEDIENTE: IVAI-DIOQT/559/2023/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntémiento de Benito
Juarez

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las nueve horas del dfa veinticinco
de septiembre de dos mil veintitrés, Carlos Martin Gomez Marinero, Director de Asuntos
Juridicos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Froteccic’m de Datos
Personales, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 39, parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y 40, fraccion XVIl, del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en
la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Niimero Extraordinario
400, el seis de octubre de dos mil veinte, procede a desahogar la diligencia de verificacién
del cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal del sujeto obligado, en
la diréccion €lectrdnica: https://benitojuarez.gob.mx asi como al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto de la publicacién y actualizacién de la
informacién que el articulo 15, fraccién Villa y Viilb de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, del por cuanto hace al cuarto trimestre de dos mil veintidés y primer
y segundo trimestre de dos mil veintitrés,

Verificacion realizada al Portal de Transparencia del Sujéto Obligado

Se procedid a inspeccionar la direccién electronica que se menciona en el'proemio de la
presente verificacién, de lo que se encontré lo siguiente, a manera de ejemplo se agrega
la siguiente impresion de pantalla: )
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OBSERVACION: Si bien el sujeto obligado cuenta con portal de transparencia y en el
mismo ‘consta tanto informacién concérniente al ejercicio dos mil veintidos y dos mil
veintitrés (primer y segundo trimestre), invariablemente, la informacién publicada no se
puede visualizar, ni descargar. Es decir, no se tiene habilitado el hipervinculo que remita
a la informaciéon que dice reportarse, de'ahi que no se haya podido visualizar la
informacién correspondiente al articulo 15, fraccién Vlll, formatos a) y b), de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz.
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Verificacién realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingresé a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a verificarla Plataforma
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OBSERVACION: En la Plataforma Nacional de Transparencia se localizé la informacion
correspondiente al articulo 15, fracciéon ViIl, formatos a) y b) de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, correSpondiente al ejéreicio cuarto trimestre de
dos mil veintidos, asi como el primerysegundo trimestre de dos milveintitrés.

Una vez concluida la verificaciof de la informacion, siendo las doce horas del veinticinco
de septiembre de dos mil veinfitrés, se da por terminada la presente diligencia.

Carlos Martin Gomez Marinero
irector de Asuntos Juridicos



