DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
"~ 'OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/761/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ozuluama

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

ELABORADO POR: Carlos Martin Gomez
Marinero, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa Enriquez, Veracruz a veinte de enero de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara parcialmente fundada
la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto

obligado, Ayuntamiento de Ozuluama.
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1. El seis de octubre de dos mil veintidos, se recibié en la Direccidn de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Ozuluama, en cuya descripcion indica lo

siguiente:

no se encueta actualizada la pagina y no contiene informacion de cardcter publica para la ciudadanjer;por {o que siendo
servidores publicos no podemos observar el actuar del municipio solo tienen el organigrama yf actualizan la pagina

(sic)
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2. Por acuerdo de seis de octubre de dosmil veintidos, la comisionada presidenta
tuvo por presentada la denuncia y orden6 remitirla a la ponencia del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga.

3. Mediante proveido de fecha once de ctubre de dos mil veintidos, se le previno
a la parte denunciante para que en el término de tres dias habiles contados a partir del
siguiente habil a aquél en que le fuera notificado dicho proveido, especificara de manera
clara cual es la fraccion que se encontraba denunciando, toda vez que, de la descripcion
realizada en su escrito de denuncia no coincide con la fraccién seleccionada; apercibido
que en caso de no dar cumplimiento en los términos y plazos indicados, se procederia a
admitir la denuncia tnicamente por la fraccion XX, del articulo 15 de la Ley de la materia,
de conformidad con los lineamientos aplicables.

4. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, la Secretaria de Acuerdos hizo
constar que después de una busqueda en el libro de gobierno de Oficialia de Partesy en
el correo electrénico contacto@verivai.org.mx, respecto del periodo comprendido del

catorce al veinte de octubre de dos mil veintidés, no se encontré anotacion o registro
alguno sobre la recepciéon de comunicacién, promocién o documento suscrito por la
parte denunciante.

5. Mediante proveido de fecha tres de noviembre de dos mil veintidos, se hizo
efectivo el apercibimiento realizado a la parte denunciante, por lo que, en lo sucesivo se
sustanciara el presente asunto Unicamente por cuanto hace a la fraccion XX, del articulo
15 de la Ley de Transparencia Local; asimismo se ordend su admision requiriéndose al
sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera informe
justificado respecto de los hechos motivo de [a denuncia.

6. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, comparecio el sujeto obligado a
través del correo electronico institucional, y mediante proveido de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil veintidds, se le tuvo por presentado al sujeto obligado rindiendo
su informe justificado, en el término establecido.

7. El once de enero de dos mil veintitrés, se realizé la diligencia de verificacién a la
publicacién que realizd el sujeto obligado en las plataformas digitales, relativa a la
obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion XX, de la Ley de
encia, respectoha'ét‘te\rcer trimestre del ejercicio dos mil veintidos.

Seguido el procedimiente en todas sus etapas, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es. competente para conocer y resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por

objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
X e
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personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento eii lc previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décime v décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41,77,y89delaLeyde TransparenciayAcceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 374,375y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil

veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. La denuncia fue
interpuesta por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Ozuluama, argumentando como hechos de la denuncia:
“_..no se encueta actualizada la pagina y no contiene informacidn de cardcter publica para
la ciudadania, por lo que siendo servidores publicos no podemos observar el actuar del
municipio solo tienen el organigrama y no actualizan la pagina...”(SIC)

Este cuerpo colegiado advierte aue, en {a presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es decir, I. Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcion clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacion de la denuncia a través de

un medio electrénico.

Planteamiento del caso. Este 6rgano garante debe emitir una resolucion

debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie-so Fémel\
cumplimiento o no de la publicacion de la informacion de obligaciones transparencia

del sujeto obligado denunciado.

\

Ahora bien, la obligacién de publicar y actualizar la jnformacion publica, \
corresponde a los sujetos obligado, en ese sentido tenemos que, larticulo 9, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica par el Estado de Veracruz,
sefiala como sujetos obligados en la materia, a los Ayuntgmientos o Consejos
Municipales, calidad que le asiste al Ayuntamiento de Ozuluama, deconformidad con los
articulos 2,9, 17,18y 35 fraccion L, de la ] ey Organica del Municipio Libre al resultar un
hecho notorio, en virtud de ser de connccmcento pUblico y cultural para el sector social
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de la entidad veracruzana, la ubicacién geografica y territorial del municipio y su
ayuntamiento, cobrando relevancia por afinidad el Criterio de Jurisprudencia de rubro
“HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS
JUZGADORES PARA INVOCARLOS.™

En el caso, se sefalé el incumplimiente de la obligacion de transparencia
contenida en el articulo 15, fraccion XX, de ia Ley de Transparencia, que corresponde a
la teméatica de: Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen.

Informacién que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo previsto en
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion 'y
Estandarizacion de la Informacion de las Obiigaciones establecidas en el Titulo Quintoy
en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia?, mismos que establecen lo
siguiente:

Los Sujetos Obligados publicaran la informacién relacionada con las tareas administrativas que
realizan en sus diferentes ambitos (federal, estatal, delegacional y municipal) con el objeto de cumplir
una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

La Ley General de Mejora Regulatoria establece que un tramite es “Cualquier solicitud o entrega de
informacién que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la autoridad
competente en el ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para
cumplir una abligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucién”.

Asimismo, sefiala que el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios es la herramienta
tecnolégica que compila las Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados54b, con
el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién. La informacién que contenga
dicho catalogo serd vinculante para los Sujetos Obligados en el &mbito de sus competencias, ademas
de que su inscripcidn y actualizacion es permanente y obligatoria para todos los Sujetos Obligados.

Los Sujetos Obligados que no estén regulados por la Ley General de Mejora Regulatoria, asi como por
las disposiciones emitidas per el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria referidas en el presente
apartado, se podran sujetar a éstas para efecto dé dar cumplimiento a los presentes Lineamientos,
asimismo, para aquellos sujetos obligados que ro &stén vinculados al Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios, se vinculara a los sistemas homdlogos en la materia.

i .
“iralmente, en esta seccién, se debera incluir informacion relativa a los tramites en materia de acceso
a la informacién y proteccidh.de datos personales, tales como solicitudes de acceso a informacion
pUblica, recursos de revisién y lassolicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales que todo sujeto obliga\d\o debe proporcionar.

\

La informacién publicada debera corlespondery vincular con el Catélogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios o sistemas homélogos.

s
! Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XIX, Enero de

2004, Pag. 1350, Jurisprudencia (Coman).
2 posteriormente, se denominaran como Lineamientos Generales.
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Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo Il, numeral V, fraccion
| de los Lineamentos Generales, es obligacion del sujeto obligado, poner a disposicion de
los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a través de la
Plataforma Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia, tal y
como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el numeral sexto de los Lineamientos Generales citados,
establece que la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados en su
seccién de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera cumplir
con los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad en los términos de las

fracciones | y Il, del mismo numeral. -

Respecto de la fraccién denunéiadé, conforme con los criterios de aplicabilidad
contenidos en los Lineamientos Técnif:és éenerales para la Publicacion, Homologaciony
Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se advierten los r;}eriodos de actualizacion y conservacion, como se

esquematiza en la tabla siguiente:

os Generales

Articulo 15 XX. Los tramites, requisitos y | Lineam
formatos que ofrecen; para la Publicacién, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacion
de las Obligaciones establecidas en - - -

i > - Conservacion: informacion
el Titulo Quinte y en la fraccién IV del vigente.
articulo 31 de la Ley general de
Transparencia y Acceso a la

Actualizacién: Trimestral.

Informacién Publica.

Si bien al formular la presente denuncia el particular se inconformé por la falta de
publicacién la fraccion antes descrita respecto de los cuatro trimestres del ejercicio dos
mil veintidds, sin embargo, de conformidad con lo establecido con los Lineamientos
Técnicos Generales, tomando en cuenta la fecha en que se resuelve el presente asunto,
solo es exigible para el sujeto obligado mantener la informacion publicada respecto del
tercer trimestres del ejercicio dos mil veintidos, en ese sentido en el presente asunto
se procederd a estudiar dicho periodd.:'?eéspécto de la fraccién enunciada.

Precisando lo anterior, conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el
procedimiento de denuncia inicia con el sefialamiento que hace el particula pectode

exige al sujeto obligado, rendir un informe, dentro del plazo que pard'tal efecto establece
la Ley, con la finalidad de desvirtuar laimputacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il defla Ley de la materia, para
determinar y analizar la litis dentro de la sustanciacion def{la denuncia, resulta de
ineludible realizacion, la presentacion del informe. En ese sentigo tenemos que el sujeto
obligado comparecio mediante correo electrénico institucional
contacto@verivai.org.mx, en fecha catorce de noviembre de dos mil veintidds, en el que

agreg6 el oficio numero UT/0ZLM/0271/2022, de fecha diez de noviembre del presemte

c
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afio, signado por la Titular de la Unidad de Trar_lsparencia Municipal del sujeto obligado,

que en lo medular sefiala:

DEPERLENCIA; PRESIDEN(IA MUNICIPAL.

EXPEDIENTE: UMIDAD DE TRAMSPARENCIA MURICIFAL

W OFICIC: UV /O 0171/3G1]

AEUNTO: LD QUE SE INDICA

SHASLUAMA, VERACAUL A 10 DE NOVIEMBRE 01 aN0 3081,
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HALAPA, VERACRUL.
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Establecidas las posturas de las partes, corresponde a este Organo garante
dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.

De las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado, a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, sefiala que la informacién correspondiente a la fraccién XX, del
articulo 15 de la Ley de la materia, se encuentra actualizada y cargada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, agregando para ello captura de pantalla un su oficio de la
existencia de la informacién, asimismo, agregd el enlace electrénico.

En ese sentido se procedié a realizar la diligencia de verificacién, por la Direccion
de Asuntos Juridicos, respecto a la obligacion de transparencia denunciada, a fin de

corroborar lo denunciado por un particular.

Es el caso que, de dicha verificacién realizada a las plataformas digitales de
transparencia del sujeto obligado, se tienen las siguientes observaciones:

Si publico informaic'm, sin embargo, se observd que en el
llenado la mayoria de las columnas existe la leyenda “No
| aplica”, y la aclaracién agregada en el criterio adjetivo de
‘ confiabilidad “NOTA” no justifica |a falta de informacidn.

Remite a la Plataforma Nacional de Transparencia.

En consecuencia, y con base en la diligencia de inspeccién elaborada por la
Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de Transparencia del
sujeto obligado, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT), asi como lo sefialado en el ‘presente considerando, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de la materia, 372, 373 y 374 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en términos del Tercer
Transitorio del Reglamento Interior vigente, se tiene por acreditada la incompleta
publicacién y actualizacién de la informacién comprendida en la fraccion XX, del articulo
15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme lo establecido por los Lineamientos aplicables,
y en consecuencia se declara parcialmente fundada la denuncia presentada.

Ello, considerando que le asiste la razén al denunciante, al inconformarse que no
existe informacion relativa a la fraccion XX, si bien, se inconformé pof la falta de
publicacion respecto de los cuatro trimestres del ejercicio dos mil vef tidos, sin embargo,
de conformidad con lo establecido con los Lineamientos aplicabtes,y tomando en cuenta
la fecha en que se resuelve, solo es exigible para el sujeto obligado mantener la
informacién publicada respecto del tercer trimestres del/jercicio dos mil veintidos;
ya que como se observé de la diligencia de verificacipn, se encontré informacién
publicada en la Plataforma Nacional de “ransparencia de manera incompleta, y su Portal

de Internet del sujeto obligado remite = la Plataforma Naclonal de Transparencia, por lo
publicacién que realizé el
) cumplié en su totalidad

tanto, existen elementos suficientes para determinar que
sujeto obligado de la obligacién de transparencia en estudio
con lo previsto en los Lineamientos aplicables y de esta forma, se concluye la

¢
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a) En el término de tres dias habiles sigliientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de T:ansparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informmacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley d{é”T'ranspa encia y Acceso a la Informacién Publica
para el estado de Veracruz de Igndcio de la Llave, ante la Secretaria de Acuerdos, con
quien actuany da fe.

David

Secretaria de Acuerdos




