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RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia.
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1. El veintidos de noviembre de dos mil veintidés, se recibié en la Direccion de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentada en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Tlacotepec de Mej

descripcion indica lo siguiente:

“Tomando como referencia la prevencién enviada a mi correo de expediente [VAl-
DIOT/774/2022/1 en donde la descripcion no fue clara y precisa, se redliza la presente de
acuerdo a las leyendas que muestra la plataforma donde la informacidr] se puede consultar
en 1, 2 o 3er trimestre; en la cual o bien solo se encuentra publicadal en alguno de los 3
trimestres de manera incompleta al no cubrir todo lo que el conte ido pide 6 no esta
disponible en ninguno de los trimestres.del afio De las fracciones dopde se muestra la
leyenda Esta informacion se actualiza cada TRIMESTRE y debe permangcer publicada, de
manera obligatoria, solo la informacion mas reciente (vigente); por tanto, Ro es exigible que
se conserve la informacion de periodos anteriores, se denuncia conforme a tltimo periodo
que corresponda estar disponible del presente afio, ya que no estan publicadas o se
encuentran incompletas.”(SIC).
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2. Por acuerdo de la misma fecha, la Comisionada Presidenta tuvo por presentada la
denur ciay ordend remitirla a la ponencia lll.

3. Medliante proveido de veinticinco de noviembre de dos mil veintidos, se ordeno la
admis:én de la denuncia, requiriéndose al sujeto obligado para que en un término de tres
dias habiles remitiera a este Instituto su Informe justificado apercibido que de no rendir
el informe, se presumiria como cierto el incumplimiento denunciado sefialado en el
escritc. de denuncia.

4, El nueve de diciembre de dos mil veintidés, la Secretaria de Acuerdos hizo constar
que después de una busqueda en el libro de gobierno de Oficialia de Partesy en el correo
electronico contacto@verivai.org.mx, respecto del periodo comprendido del treinta de

noviembre al ocho de diciembre de dos mil veintidés, no se encontrdé anotacion o
registro alguno sobre la recepcién de comunicacion, promocidén o documento suscrito
por el sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocery resolver las
Denuncia

or Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
6bjeto salvaguardar'?\g\arantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,

40,41,77,y89delalLeyde TransparenciayAcceso a la Informacién Publica para el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373,374,375y 376
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, abrogado y aplicable al presente procedimiento en
términos del Tercer Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, N(m. Ext. 400, el seis de octubre de dos mil

veinte.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. El denunciante
sefiala como sujeto obligado al Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, argumentando:

“Tomando como referencia la prevencién enviada a mi correo del expediente IVAI-
DIOT/774/2022/1 en donde la descripcién no fue clara y precisa, se realiza la presente de
acuerdo a las leyendas que muestra la plataforma donde la informacion se puede consultar
en 1, 2 o 3er trimestre; en la cual o bien solo se encuentra publicada en alguno de los 3
trimestres de manera incompleta al no cubrir todo lo que el contenido pide & no esta
disponible en ninguno de los trimestres.del ano De las fracciones donde se muestra la
leyenda Esta informacién se actualiza cada TRIMESTRE y debe permanecer publicada, de
manera obligatoria, solo la informacién mas reciente (vigente); por tanto, no es exigible que
se conserve la informacién de periodos anteriores, se denuncia conforme al ultimo periodo
que corresponda estar disponible del presente afio, ya que no estan publicadas o se
encuentran incompletas.”(SIC).

Este cuerpo colegiado advierte que, en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 35 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es decir, . Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcién clara y
precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La presentacion de la denuncia a través de

un medio electroénico.

Planteamiento del caso. Este érgano garante debe emitir una resolucion
debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie re el
cumplimiento o no de la publicacion de la informacién de obligaciones de tgghsparencia

del sujeto obligado denunciado.

De una interpretacion armoénica de los articulos 3, fraccién XVIl y XXIV, y 11,
fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacjon Local, los sujetos
obligados se encuentran constrefidos a publicar, actualizar y mantener disponible, de
manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que|cuenten, toda aquella
informacion de interés publico, entendida ésta, como toda informacién que resulte
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya




IVAI-DIOT/836/2022/1lI

divulgacion resulta util para que el piblico comprenda las actividades que lleva a cabo
el sujeto obligado.

En el caso, se sefiald el incumplimiento de una obligacion de transparencia
contenida en las fracciones la, llib, 111, IV, V, Vi, Villa, Viiib, IX, Xa, XI, Xlla, Xlib, Xlic,
X1, XIV, XVa, XVb, XVla, XVib, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIa, XXIb, XXIc, XXII, XXIIla, XXllib,
XXilic, XX1iid, XXIV, XXV, XXV1, XXVII, XXVilla, XXVIIb, XXIX, XXX, XXXla, XXX1b, XXX,
XXXII, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVc, XXXIVd, XXXIVe, XXXIVf, XXXIVg, XXXVa, XXXVb,
XXXVe, XXXVI, XXXVila, XXXVIIb, XXXVilla, XXXVillb, XXXIXa, XXXIXb, XXXIXc,
XXXIXd1, XXXIXd2, XLa, XLb, XLI, XLIlIa, XLIlIb, XLIVa, XLIVb, XLV, XLVIII, XLIX, XLVia,
XLVIb, LI, LII, L1N, LIVa, LIVb y LIVc, del articulo 15, de la Ley de Transparencia, que
corresponde a la informacion relativa a:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de conformidad
con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente:

il Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones
y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro
de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

a)  Estructuraorgénica
b)  Organigrama

ill. Las facultades de cada area;
iV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores de gestion, asi como otros relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que,
conforme a sus funciones, deban establecer;

V1. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

VI, La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyende sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion brutay sus deducciones eimporte neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones
estarén comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias v las
demas que, por conceptos similares, reciban los servidores pUblicos del sujeto obligado;

a) Remuneraciones bruta y neta de todos los servidores piblicos de base y de confianza
b) Tabulador de sueldos y salarios

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente;

X. Elndmero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto,
para cada unidad administrativa;

a) Plazas vacantesy ocupadas

=

Xl. Las contrataciones de sewicios profesionales por honorarios o asimilados, sefialando los nombres de los prestadares de
servicios, los servicios contrataﬁios, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

XIl. La informacién, en versién pyblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores pablicos que
asi lo determinen, en los sistemnag habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

a)  Declaraciones de Situacién Patrimonial de los servidores pliblicos
b)  Declaracionesfiscales de los servidores pablicos
¢)  Declaraciones de intereses de los servidores pablicos

Xl El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccion electronica donde podrén recibirse las solicitudes
para obtener la informacion; ...

#,
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XIV. Las convocatorias a concurses para ocupar cargos plblicos vy los resultados de los mismos; LEY DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. H, CONGRESO DEL ESTADO
DE VERACRUZ Secretaria General Coordinacién de Investigaciones Legislativas Ultima Actualizacién publicada en 6.0.E 5 DE
NOVIEMBRE DE 2020

XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que se debera informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

a)  Area;
b) Denominacidn del programa;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o
de confianza, asi como los recursos pliblicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y

ejerzan comao recursos publicos;

a)  Normatividad laboral
b)  Recursos publicos entregados a sindicatos

%VII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi
como, en su ¢aso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos
2 los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte documental respectivo;

%V, El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancién y la

disposicion;
XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

son

%I La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

a) Presupuesto asignado anual
b}  Ejercicio de los egresos presupuestarios
¢) CuentaPublica

¥XII. La informacién relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

XXIII. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial, desglosada por tipo de medio,

proveedores, niimero de contrato y concepto o campana;

a)  Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente

b)  Erogacién de recursos por contratacion de servicios de impresién, difusion y publicidad
¢) Utilizacién de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal

d)  Mensaje e hipervinculo a la informacién relacionada con los Tiempos Oficiales

XXV, Elinforme del resultade de las auditorias al gjercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realiceny, en su £aso,

las aclaraciones gue correspondan;
¥XV. El resultado de la dictaminacidn de los estados financieros;
XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, 5

o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo,
los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destinc de dichos recursos;

pecificando los titulares de
rminos, candiciones, monto y

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones ctorgados,
aquélios, debiendo publicarse su objeta, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,

modificaciones, asi coma si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servfcios o recursos piblicos;

XXVIIL. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, igvitacion restringida y licitacién de
cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los jcontratos celebrados, que debera

contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida: 1. La convocatoria 0 invitacién emitida, asi como los
fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 2. Los nombres de los participantes o invitados; 3. Elnombre del ganador
y las razones que lo justifican; 4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion; 5. Las convocatorias e invitaciones
emitidas; 6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion; 7. Elcontratoy, en su caso, sus anexos; LEY DE TRANSPARENCIAYACCESO
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A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, H, CONGRESQ DEL ESTADO DE
VERACRUZ Secretaria General Coordinacién de Investigaciones Legislativas Ultima Actualizacion publicada en G.O.E 5 DE
NOVIEMBRE DE 2020 8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, seglin corresponda; 9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
;:aso de ser aplicable; 10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi come el tipe de
fondo de participacion o aportacion respectiva; 11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracidn; 12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados; 13.
El convenio de terminacion; y 14. El finiquito.

Ib) De las adjudicaciones directas: 1. La propuesta enviada por el participante; 2. Los motivos y fundamentos legales aplicados
para levarla a cabo; 3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn; 4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando
los nombres de los proveedores y los montos; 5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada; 6. La unidad
administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn; 7. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o
de ejecucién de los servicios u obra; 8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seglin corresponda; 9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratades; 10. El
convenio de terminacion; y 11. El finiquito.

X¥XIX. Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones, con la mayor desagregacion
posible;

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;

a)  Gasto por Capitulo, Concepto y Partida
b)  Informes financieros contables, presupuestales y programaticos

XXXI1. Padron de proveedores y contratistas;
XXXIH. Los convenios de coordinacion y de concertacién con los sectores social y privade;
XXXV, Elinventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;

a) Inventario de bienes muebles

b)  Inventario de altas practicadas a bienes muebles

¢} Inventario de bajas practicadas a bienes muebles
d) Inventario de bienesinmuebles

e) Inventario de altas practicadas a bienes inmuebles
fi  Inventario de bajas practicadas a bienes inmuebles
g) Inventario de bienes muebles e inmuebles donados

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Estado mexicano u organismos internacionales garantes
de los derechos humanos, asi como las acciones que han llevado a caboe para su atencién;

al  Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos u organismo plblico de derechos humanos
b)  Casos especiales emitidos por la CNDH u otros organismos de proteccidn de derechos humanos

¢} Recomendaciones emitidas por Organismos internacionales

XXXVI. Las resoluciones y laudos gue se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio;

XXXVI1. Los mecanismos de participacién ciudadana;

al  Mecanismos de participacion ciudadana
b)  Resultado de los mecanismos de participacion ciudadana

XXXV, Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién, objetivo y destino, asi como los tramites,
WA'

a)  Programas que ofrecen

a, requisitos y formatos para acceder a los mismos;

b)  Tramites para acceder a programas que ofrecen

XXXIX. Las actas, acuerdos yfresoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi como de sus drganos de gobierno,
asambleas, consejos, plenos o' sus equivalentes y, en su caso comisiones, comités o subcomités, segiin corresponda;

a) Informe de sesiones del Comité de Transparencia

b) Informe de Resoluciones del Comité de Transparencia
€) Integrantes del Comité de Transparencia
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d) 1.Calendario de sesiones ordinarias del Comité de Transparencia 2.Calendario de sesiones ordinarias y extraordinarias
que emita el drgano o las areas administrativas

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con recursos publices;

a) Evaluacionesy encuestas a programas financiados con recursos publicos
b)  Encuestas sobre programas financiados con recursos pablicos

XLI. Los estudios financiados con recursos pablicos;

XLIIl. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando elnombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y
ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

a) Ingresos recibidos
b)  Responsables de recibir, administrar y ejercer los ingresos

¥LIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

a)  Donaciones en dinero realizadas
b)  Donaciones en especie realizadas

XLV. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

¥LVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias y sus anexos, asi como las opinionesy recomendaciones que emitan,

en su caso, los consejos consultivos;

a)  Actas del Consejo Consultivo
b)  Opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo

XLVIII. Las enajenaciones y otros actos juridicos relacicnades con bienes piblicos, indicando los motives, beneficiarios o

adquirientes, asf como les montos de las operaciones;

XLIX. Las cuentas publicas estatales y municipales, asi como los documentos relativas, incluyendo el informe del resultado

de su revision y su dictamen;

L1. Una relacién de los servidores plblicos comisionados por cualquier causa, incluso de caracter sindical;

LIl Los indices de expedientes clasificados como reservados, elaborados semestralmente y por rubros tematicos;

{REFORMADA G.0. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017)
LIIL. La informacion desclasificada, la cual debera permanecer cinco afios posteriores a partir de que perdi6 su clasificacion;
y

LIV, Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en la informacidn

estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el pablico.

Articulo Fracciones
Articulo 15 de la Ley de | Ha, lib, I, IV, V, VI, Villa, VIilb, IX, Xa, XI, Xila, Xlib, Xlic,
Transparencia del Estado de | Xill, XIV, XVa, XVb, XVia, XVib, XVII, XVill, xmw
Veracruz XXlb, XXIc, XXII, XXIlla, XX111b, XXIlic, XX1lid, XXIV, XXV, \
XXVI, XXVII, XXVIlla, XXVIlib, XXIX, XXX , XXXla, XXXlb,
XXXII, XXXIll, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVcy XXXIVd, XXXIVe,
XXXIVE, XXXIVg, XXXVa, XXXVb, XX Ve, XXXVI, XXXViia,
XXXVIIb, XXXVIlla, XXXVIllb, XXXIXa, XXXIXb, XXXIXc,
XXXIXd1, XXXIXd2, XLa, XLb, XL, XLllla, XLIlIb, XLIVa,
XLIVb, XLV, XLVIII, XLIX, XLVIa,/XLVib, LI, LI, LHI, LiVa,
LIVb y LIVc

Todo lo anterior, respecto de la informacién correspordiente al ejercicio dos mil

veintidos.
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Conforme al articulo 34 de la Ley de Transparencia, el procedimiento de denuncia
inicia con el sefialamiento que hace el particular respecto de un incumplimiento a una
de las obligaciones de transparencia. El mismo procedimiento exige al sujeto obligado,
rendir un informe, dentro del plazo que para tal efecto establece la Ley, con la finalidad
de desvirtuar la imputacién.

Sobre dicho particular, se cuenta con la certificacion de la Secretaria de Acuerdos
de nueve de diciembre del dos mil veintidés, en donde certifica que no se encontro
anotacion o registro alguno sobre la recepcion de comunicacién, promocion o
documento suscrito por el sujeto obligado. De lo que se concluye que el sujeto obligado

no rindié el informe.

Respecto de la omisién por parte del sujeto obligado de rendir el informe, tenemos
que, los dos primeros parrafos, del articulo 39 de la Ley citada, disponen:

“Articulo 39. El sujeto obligado debera enviar al Instituto un informe con
justificacion, respecto de los hechos o motivos de la denuncia, dentro de los tres
dias siguientes a su admision.

El instituto podrd realizar las verificaciones virtuales o presenciales que
procedan...”

Lo destacado es propio

Del primer parrafo, se desprende una orden directa al Sujeto Obligado, que
impone una manera de comportarse, lo que, en términos de la Ley de la materia, implica
de manera estricta, la obligacién del mismo a rendir el informe que solicite la autoridad.

De ahique, la finalidad de la norma se centra en analizar y determinar el supuesto
incumplimiento dentro de la tramitacion de la denuncia, por ello resulta inevitable la
realizacién y posterior presentacion del informe, ello, con la finalidad de determinar la
existencia del cumplimiento o no de las obligaciones de transparencia, pues en éste
ultimo caso, de existir la negativa o incluso el silencio por parte del sujeto obligado para
cumplir con dicho requerimiento, la consecuencia juridica es la falta de cumplimiento y
por lo tanto, se torna fundada la denuncia.

0 aﬁteriroms en el articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el

egislador utilizo el vocablo debera, lo que implica que rendir el informe es un deber
procesal del sujeto obligadg y no un derecho que le asista durante el procedimiento de

|
denuncia. Li

La diferencia entre el derecho a probary el débito procesal, radica en que, ejercer
el derecho a probar, es decision de quien le asiste, es decir puede hacerlo valer o no,

12
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mientras que no cumplir con el débito procesal o carga probatoria, traera una
consecuencia procesalmente adversa para quien tenia la obligacion de acreditar.

De ahi que, en el procedimiento de denuncia, la consecuencia para el sujeto
obligado por no soportar la carga probatoria —acreditar que se encuentra
cumplimiento con las obligaciones de transparencia a través de su informe—es que
este organo garante, al momento de emitir la resolucion, tenga por acreditada la
existencia del incumplimiento denunciado, sin que exista necesidad de practicar alguna
diligencia de verificacion al Portal de Transparencia o Plataforma Nacional de

Transparencia.

La determinacién de este drgano garante de no practicar la diligencia de
verificacién, encuentra asidero, en lo establecido por el articulo 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, del que se
desprende que el procedimiento de la denuncia por incum plimiento de obligaciones de
transparencia, se integra de cuatro etapas, a saber: 1. La presentacion de la denuncia
ante el Instituto; 2. La solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado;
3. La resolucién de la denuncia; y 4. La ejecucion de la denuncia.

En relacién a lo anterior, tenemos que la presentacion de la denuncia, la solicitud
del informe, la resolucion y la ejecucién, representan etapas del procedimiento, en tal
virtud se tornan ineludibles, sin embargo, la verificacion, no es una etapa del
procedimiento, sino una herramienta procesal de la que el Instituto se puede apoyar

para resolver, en casos determinados.

Lo anterior, porque para la verificacion el Legislador utilizé en el primer parrafo
del articulo 39 de la Ley de Transparencia para el Estado, el vocablo “podra”, que no
implica que sea potestativo para el receptor de la norma proceder afirmativamente
conforme al supuesto planteado, sino que, entrafia la posibilidad de elegir entre
efectuarlo o no; lo que, para el caso concreto significa que este Instituto no se encuentra
obligado a agotar el proceso de verificacion como requisito previo para la emision de la
resolucién, sino que puede decidir entre realizarla o no, criterio que ha sido pronunciado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, y con apoyo en el razonamiento que antecede, el punto medular de
la controversia, es la existencia del incumplimiento denunciado, y corresponde al sujeto '
obligado demostrar —a través del informe justificado— que se enetientra cumpliendo
con la obligacién de transparencia, conforme a lo dispuesto por s articulos 11 fraccién
V,13y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; circunstancia que permite a quién resuelve, en ¥n contexto de celeridad,
prontitud y expedites, optar por ejecutar la verificaciéh sélo para casos especificos que

por su complejidad asi lo requieran.

13
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En ese sentido, debe tenerse en cuenta, que este Instituto tiene el deber de
observar los principios rectores en materia de transparencia previstos por el articulo 77
de la Ley de la materia, en armonia con el contenido del articulo 17 de la Constitucion
Federal, y garantizar un efectivo acceso a la justicia, pronta y expedita, al tenor del su
tercer parrafo que por la relevancia que cobra en el asunto, se transcribe a continuacion:

“Articulo 17

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberdn privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.”

En tales consideraciones y con fundamento en los articulos 8, 34, fraccion I, y 39,
primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, se determind resolver la denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia, prescindiendo de la diligencia de verificacion.

Con base en lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 de la
Ley de la materia, 372, 373 y 374 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y ante la falta de
informe justificado, se tiene por acreditada la falta de publicacion y actualizacion de la
informacion comprendida en las fracciones lla, lib, Il1, IV, V, VI, Vllia, Villb, IX, Xa, XI,
Xlla, Xilb, Xlic, X1ll, XIV, XVa, XVb, XVia, XVIb, XVII, XVIil, XIX, XX, XXla, XXib, XXIc,
XXI1, XXIla, XX1lb, XXIlic, XXIIId, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIlla, XXVIiIb, XXIX, XXX,
XXXla, XXXIb, XXX11, XXX111, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVc, XXXIVd, XXXIVe, XXXIVf, XXXIVg,
XXXVa, XXXVb, XXXVc, XXXVI, XXXVlla, XXXVIlb, XXXVItla, XXXVIillb, XXXIXa, XXXIXb,
XXXIXc, XXXIXd1, XXXiXd2, XLa, XLb, XLI, XLIlla, XLIllb, XLIVa, XLIVb, XLV, XLVIil,
XLIX, XLVia, XLVib, LI, LI, LIIl, LiVa, LIVb y LIVc, del articulo 15, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos
mil veintidds, conforme lo establecido por los Lineamientos Técnicos Generales y en
consecuencia se declara fundada la denuncia.

-TERCERO. Efectos del fallo. Al resultar fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia se ordena al sujeto obligado a publicar en su Portal y
en la Platafc mas-NacLQ[lai, la informacion comprendida en las fracciones lia, Ilb, 111, IV,
V, Hia, VIlib, IX, Xa;“my\)(lla, Xlib, Xlic, X111, XIV, XVa, XVb, XVla, XVib, XVII, XVIIl,
IX, XX, XXla, XXIb, XXIc, XXiI, XXllla, XXIlIb, XXlllc, XXIIId, XXIV, XXV, XXV1, XXVII,
XXVilla, XXVIilb, XXIX, XXX, lki)(la, XXXib, XXXII, XXXIII, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVc,

XXXIVd, XXXIVe, XXXIVF, XXXI¥g, XXXVa, XXXVb, XXXVc, XXXVI, XXXVila, XXXVIIib,
XXXViila, XXXVIIlb, XXXIXa, XXXIXb, XXXIXc, XXXIXd1, XXXIXd2, XLa, XLb, XLI, XLIIla,
XLHIb, XLIVa, XLIVb, XLV, XLVII, XLIX, XLVIa, XLVIb, LI, LIl, LIll, LIVa, LIVb y LIVc, del
articulo 15, la publicacién correspondiente al ejercicio dos mil veintidds, de la Ley de
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Transparencia del Estado de Veracruz, de conformidad con los Lineamientos Técnicos

Generales.

El cumplimiento de la resolucién se deberd realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia del Estado
de Veracruz. Mismo que deberd informar a este Instituto en el término de tres dias habiles

siguientes al que cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley de la materia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién correspondiente a las
obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion;y que este
érgano colegiado cuenta con las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley
en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento de las areas del sujeto obligado
encargadas de publicar lainformacion relativa a las fracciones lla, lib, 111, IV, V, VI, Vilia,
Vilib, IX, Xa, XI, Xi1a, XIib, Xllc, XI1l, XIV, XVa, XVb, XVla, XVib, XVI1, XVIil, XIX, XX, XXla,
XXib, XXIc, XXI1, XXll1a, XXillb, XXliic, XX1ld, XXIV, XXV, XXV1, XXVII, XXVIiia, XXVIlib,
XXIX, XXX, XXXla, XXXIb, XXXII, XXXIIl, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVc, XXXIVd, XXXIVe,
XXXIVE, XXXIVg, XXXVa, XXXVb, XXXVc, XXXVI, XXXVlia, XXXVIIb, XXXVIIIa, XXXVIlib,
XXXIXa, XXXIXb, XXXIXc, XXXIXd1, XXXIXd2, XLa, XLb, XLI, XLIIla, XLiib, XLIVa, XLIVb,
XLV, XLVII1, XLIX, XLVla, XLVIb, LI, LI, LIll, LIVa, LIVb y LIVc, del articulo 15, de la Ley
de Transparencia, conforme a las tablas de aplicabilidad del sujeto obligado, este 6rgano
determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minimay con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de

rubroy texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presgnte resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de su Portal de Transparencia y la
Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelVe al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundada la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucidn en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacion a las areas responsables, conforme a las
tablas de aplicabilidad que entre sus funciones, sea la encargada de publicar la
informacion relativa a las fracciones lla, llb, 111, IV, V, VI, Villa, Vilib, IX, Xa, XI, Xlla,
Xlib, Xlic, XIIl, XIV, XVa, XVb, XVla, XVib, XVII, XVI11, XIX, XX, XXla, XXIb, XXlc, XXII,
XXIa, XXIlb, XX1lic, XXIId, XXIV, XXV, XXV, XXVII, XXVIila, XXVIIIb, XXIX, XXX, XXXla,
XXX1b, XX, XXXIH, XXXIVa, XXXIVb, XXXIVc, XXXIVd, XXXIVe, XXXIVE, XXXIVg, XXXVa,
XXXVb, XXXVc, XXXVI, XXXVIia, XXXVIib, XXXVIlla, XXXVIIib, XXXIXa, XXXIXb, XXXIXc,
XXXIXd1, XXXiXd2, XLa, XLb, XLI, XLHlIa, XLillb, XLIVa, XLIVb, XLV, XLVII, XLIX, XLVia,
XLVib, LI, L11, L1il, LIVa, LIVb y LIVc, del articulo 15, de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado de Veracruz.

TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en |la presente resolucion, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacién de su Portal De Transparencia y al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de
las sanciones previstas por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado
de Veracruz.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podra impugnar la resoluciéon a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucioén, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

eviene-al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién?%e\daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia. \\

N
\

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infprmacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion \« Proteccion de Datos Personales, en
sparenciay Acceso a la Informacion Publica para
aria de Acuerdos, con quien

términosdel articulo 89delalLeydeTr
el estado de Veracruz de Ignacio d
actiany da fe.

la Llave, ante la\Secr

Naldy Patri
isionada Presiderta

Jos

Secretaria de Acuerdos
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