DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/752/2023/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Catemaco

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas

ELABORADO POR: Enrique Adolfo Gutiérrez
Cano, Director de Asuntos Juridicos

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que emite el Pleno del Instituto en la que declara parcialmente fundada
la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto
obligado, Ayuntamiento de Catemaco.
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ANTECEDENTES

1. El catorce de noviembre de dos mil veintitrés, se recibi6 en la Direccion de Asuntos
Juridicos, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Catemaco, en cuya descripcion indico lo
siguiente:

no publica declaraciones patrimoniales a pesar de ser una obligacion ya para todos los servidores. revisar los 3
trimestres del afio.

{""Nombre cortodel
formato

Ejercicio Periodo

15_XII_Declaraciones de situacién patrimonial LTAIPVIL15XIl2 2023 3er trimestre

2. El quince de noviembre siguiente, el comisionado presidente tuvo por presentada la
denunciay ordend remitirla a la ponencia a su cargo.

3. Mediante proveido de fecha veintiuno de noviembre del dos mil veintitrés se admitid
la denuncia por cuanto hace a la fraccion Xll, del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.
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4. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en esta Direccion el
correo electronico en el que comparecié el sujeto obligado rindiendo su informe
justificado.

5. El doce de enero de dos mil veinticuatro, se realizo la diligencia de verificacién a la
publicacion del sujeto obligado en las plataformas digitales, respecto de la fraccién XIl,
del articulo 15 de la Ley de la materia, por el ejercicio dos mil veintitrés.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciény Proteccion de Datos Personales es competente para conocery resolver las
Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacidn de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo, y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimoy décimo primero, 67, parrafo tercero, fraccién IV,
dela Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,
40,41, 77,y 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 6,7, 8,9, 8,9, 13, 14, 15,16,y 17.1, de
los Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento a la
Publicacién de Obligaciones de Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Veracruz, NOm. Ext. 232, el doce de junio de dos mil veintitrés.

Dado que el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y estudio de fondo. La persona
denunciante sefialé como sujeto obligado al Ayuntamiento de Catemaco en la que
sefalé la falta de publicaciéon de la fraccion Xll, del articulo 15 de la Ley de
Transparencia Local, por el ejercicio dos mil veintitrés.

Este cuerpo colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: I. Nombre del sujeto obligado
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denunciado; Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; y IV. La
presentacion de la denuncia a través de un medio electrénico.

TERCERO. Planteamiento del caso. Este drgano garante debe emitir una
resolucion debidamente fundada y motivada en la que invariablemente se pronuncie
sobre el cumplimiento o no de la publicacién de la informacién de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado denunciado.

En lo que es materia del presente asunto, en la fraccién Xll, del articulo 15 de la
Ley de Transparencia Local, la obligacién de transparencia corresponde a la
informacion relativa a: “Xil. La informacién, en versién piblica, de las declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable”, respectivamente.

Informacion que los sujetos obligados deben publicar atendiendo a lo previsto los
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia!

Cabe mencionar que acorde a lo establecido por el Capitulo II, Lineamiento V,
fraccién | de los Lineamientos Generales citados, es obligacién del sujeto obligado, poner
a disposicion de los particulares y mantener actualizada, en sus sitios de internet y a
través de la Plataforma Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia, tal y como lo sefiala el articulo 6° de la Ley General de Transparencia.

Del mismo modo, el Lineamiento sexto establece que la informacion que difundan
y actualicen los sujetos obligados en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en
la Plataforma Nacional, debera cumplir con los atributos de calidad de la informacién y
accesibilidad en los términos de las fracciones | y II, del lineamiento antes referido.

Entérminos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il de la Ley de la materia, para
determinar y analizar la litis dentro de la sustanciacion de la denuncia, resulta de
ineludible realizacion, la presentacién del informe. En ese sentido tenemos que el sujeto
obligado comparecié a través del correo electrénico institucional, el veintiocho de
noviembre de dos mil veintitrés, en donde en lo medular manifiesta que la informacién
relativa a la fraccion denunciada se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia como en el portal de internet del sujeto obligado.

Ahora bien, establecidas las posturas de las partes, corresponde a este drgano
garante dilucidar la existencia del incumplimiento denunciado.

En ese sentido se procedié a realizar la diligencia de verificacion, por la Direccion
de Asuntos Juridicos, respecto a la obligacion de transparencia denunciada.

: Posteriormente, se denominaran como Lineamientos Generales, consultables en:
https://ivai.org. mx/Documentos/Ga_Lineamientos Generales.pdf
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Es el caso que, de dicha verificacion realizada a las plataformas digitales de
transparencia del sujeto obligado, se tienen las siguientes observaciones:

PRIMERO. El sujeto obligado denominado Ayuntamiento de Catemaco, incumple con la correcta
publicacién de la informacién concerniente a la fraccion XII, del articulo 15 de la Ley Nimero 875
de Transparencia local.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 88, fraccion Il de la Ley General de Transparencia, 32,
fraccion Il de la Ley NUmero 875 de Transparencia local, asi como en lo dispuesto en los articulos
13, 14 y 16 de los Lineamientos de verificacién, tal como se advierte de la Memoria Técnica de
Verificacién, el sujeto obligado debe cumplir con el REQUERIMIENTO que se formula al articulo y
fraccion de la Ley Nimero 875 de Transparencia local de conformidad con lo siguiente:

Requerimientos derivados de la verificacidn de las obligaciones de transparencia
establecidas en la Ley Niimero 875 de Transparencia local

Art. 15 - Fraccion XIl. La informacion en Version Piblica de las declaraciones patrimoniales, de los Servidores
Pliblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable

Criterio Valoracion Tipo Observaciones, Recomendaciones y/o
Requerimientos

Criterio 10. Hipervinculo a la 0.5 Requerimiento | Se indica que no publica la versién pulblica de la
version  piblica de la situacion de declaracién patrimonial del personal
Declaracién de Situacién que labora en el Ayuntamiento, la cual debera ser
Patrimonial o a los sistemas probada por el comité de transparencia, ya que lo
habilitados que registren y publicado son los acuses de las declaraciones
resguarden las bases de patrimoniales en los que se advierten datos
datos correspondientes personales, como lo son, la Clave Unica de Registro
de Poblacion y el Registro Federal de
Contribuyentes.

En consecuencia, y con base en la diligencia de inspeccién elaborada por la
Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto al Portal de Transparencia del
sujeto obligado, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT), asi como lo sefialado en el presente considerando, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de la materia, 13, 14, 15y 16 de los Lineamientos
que regulan el procedimiento de denuncia por incumplimiento a la publicacién de
obligaciones de transparencia y anexo, se tiene por acreditada laincompleta publicacién
y actualizacion de la informacion previamente referida e inserta en el cuadro anterior y
en consecuencia se declara parcialmente fundada la denuncia presentada.

Por otra parte al advertirse la publicacién de datos personales como lo son CURP
(Clave Unica de Registro de Poblacién) y RFC (Registro Federal de Contribuyentes), con
fundamento en los articulos 3 fracciéon |, 156 y 157 de la Ley De Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 244 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se da vista a la Direccion de Datos Personales , para que en el
ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones inicie, en su caso, el
procedimiento de verificacion respectivo en el ambito de su competencia.
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CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento a la obligacion de transparencia objeto de estudio, se ordena al sujeto
obligado a publicar la informacién del contenido en la fraccién XlI, del articulo 15 de la
Ley de la materia, por el primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil
veintitrés, de conformidad con los Lineamientos aplicables y atendiendo a lo observado

en la diligencia de verificacién realizada por la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto.

Para dar cumplimiento a la presente resolucion, el sujeto obligado debera atender
las observaciones que le fueron realizadas y dar cumplimiento, publicdndola dentro del
formato que corresponde, en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, de conformidad con lo establecido en
el articulo 41 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley de la materia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién correspondiente a las
obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtio que el sujeto obligado incumpli6 con lo establecido en dicha fraccion; y que este

érgano colegiado cuenta con las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley
en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del area del sujeto obligado, en este caso
Contraloria Interna, encargada de publicar la informacién relativa a la fraccién XII, del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, responsable de no
cumplir con la obligacion de transparencia, conforme a las constancias que obran en el
presente expediente, este odrgano determina sancionar la conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancion en virtud
de que se esta imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna garantia, lo
que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de su portal de transparencia y la
Plataforma Nacional de Transparencia, se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de |la ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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HATITLIO YERACRUZANG
£ ACCLEO A LA INFOR

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, y se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de
la resolucion en términos de lo expuesto en el considerando tercero del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se de vista a Direccion de Datos Personales de este Instituto, con
copia de esta resolucién, para que en el &mbito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones inicie, en su caso, el procedimiento de verificacién respectivo.

TERCERO. Se le solicita a la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado, que en
auxilio de las labores de este Organo Garante Estatal, se le notifique personalmente el
APERCIBIMIENTO de la presente determinacion al area responsable, en este caso
Coptraloria Interna, encargada de publicar la informacién relativa a la fracciéon X1l del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

CUARTO. Se ordena agregar el informe justificado del sujeto obligado, recibido el
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.

QUINTO. Digitalicese y remitase a las partes la diligencia de verificacion realizada
por la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto mencionada en el presente fallo,
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucién, para que se impongan de
su contenido.

SEXTO. Se de vista a Direccion de Datos Personales de este Instituto, con copia
de esta resolucion, para que en el dmbito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo en el
ambito de su competencia.

SEPTIMO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no diera cumplimiento a la actualizacién del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra alguna de las sanciones previstas
por el articulo 258 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de Veracruz.

OCTAVO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de la Ley de
Transparencia, podrd impugnar la resolucién a través del juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

NOVENO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acce/sg,a-laf}nfom’aaon y Prote Datos Personales,
en términos del artlcu10,89de Ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacr@\ n Publica

para el estado dereracruz dellgnacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos
quien actuan y da fe.

on

f

S

sé Alfredo‘ﬁona Hzérrgg\a ‘

Comisionado
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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/752/2023/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Catemaco

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, siendo las nueve horas del doce de enero
de dos mil veinticuatro, Aldo Carranza Vallejo, Jefe de la Oficina de denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia y de verificaciones de oficio del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 39, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y 40, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Nimero Extraordinario 400, el seis de
octubre de dos mil veinte, procede a desahogar la diligencia de verificacién del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia al portal del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Catemaco, en la direccidn electronica:
https://transparencia.municipiocatemacover.gob.mx/3 asi como al Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto de la publicacion y actualizacion de
la informacion de la fraccién XII, del articulo 15 de la Ley de la materia, por el ejercicio
dos mil veintitrés de conformidad con los Lineamientos aplicables.

Verificacion realizada al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

Se procedio a inspeccionar la direccion electrénica que se menciona en el proemio de la
presente verificacion, de lo que se encontrd lo siguiente, a manera de ejemplo se agrega
la siguiente impresion de pantalla:

@
&

Portal de Transparencia del Municipio de Catemaco

Obligaciones comunes

I Mrrco Nomastivo &

1. Entrut
il Facultades de laa arens gdmmistratras 57

V. Metas y obpetivos de las droas adimiumraas fiy

V. Indicadongs de eshin de mterés pubhen ¢ rascendenca aocial &

V1. Indicndares de abjetivas y rosultaden &

Vil Directana da servidorer plblicos G

Viil. Bemuneracicn bruta y neta de 1odos los Servidoras Pablicos de base o de contanza 3
IX. Gastas de ropresontacidn y viatioos 2 intormes de sommones

X. Numerg tedal de plnzas del personal de btise v de contanza 5

Xi, Contrataciones do sorvicion orolesionales por honomncs &
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Verificacion realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia

Se ingreso a la consulta publica de la Plataforma, y se procedié a verificar la Plataforma
Nacional de Transparencia, como se ejemplifica enseguida:

Estado o Federacidn

Institueidn

Ejerciciy

ART.- 15 Xlla - DECLARACIONES PATRIMONIALES

CONSULTAR

Eerddo  Fecha de inido del peri Fecha de térming del p- Benominagian del cargo - Nombregs) de i) servid Primer speliiio defla) s

Segundo spefio deifla) . Modatidad de ks Deciar Hipervincuio a

A partir de estas verificaciones, se obtuvo el presente:

DICTAMEN
PRIMERO. El sujeto obligado denominado Ayuntamiento de Catemaco, incumple con la

correcta publicacion de la informacion concerniente a la fraccidn XIl, del articulo 15 de la
Ley NUmero 875 de Transparencia local.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 88, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia, 32, fraccion Il de la Ley NGmero 875 de Transparencia local, asi como en
lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 16 de los Lineamientos de verificacidn, tal como se
advierte de la Memoria Técnica de Verificacion, el sujeto obligado debe cumplir con el

REQUERIMIENTO que se formula al articulo y fraccién de la Ley Nimero 875 de
Transparencia local de conformidad con lo siguiente:

Requerimientos derivados de la verificacion de las obligaciones de transparencia
establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia local

Art. 15 - Fraccién XI1. La informacién en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales, de los Servidores Publicos que asl lo determinen, en los
sistemas habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable

Criterio Valoracién Tipo Observaciones, Recomendaciones y/o Requerimientos
Criterio 10. Hipervinculo a la 0.5 Requerimiento Se indica que no publica |a versién publica de la situacién de declaracién patrimonial
versidn publica de la Declaracién del personal que labora en el Ayuntamiento, |a cual deberé ser probada por el comité
de Situacién Patrimonial o a los de transparencia, ya que lo publicado son los acuses de las declaraciones
sistemas habilitados que patrimoniales en los que se advierten datos personales, como lo son, la Clave Unica
registren y resguarden las bases de Registro de Poblacién y el Registro Federal de Contribuyentes.
de datos correspondlentes
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Una vez concluida la verificacion de la informacion, siendo las once horas del doce de
enero de dos mil veinticuatro, se da por terminada la presente diligencia.

Aldo Carranza Vallejo
Jefe de Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparenciay de
Verificaciones de Oficio







