VIOLENCIA
FEMINICIDA

=N MEXICO

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de
las violaciones de los derechos humanos mas graves,
extendida, arraigada y tolerada en el mundo. Esta vio-
lencia es tanto causa como consecuencia de la des-
igualdad y de la discriminacién de género. Hoy, por
primera vez, prevenirla y eliminarla ha sido plasmado
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como una prioridad para la comunidad internacio-
nal a través de la Agenda 2030 y en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluyendo una meta especi-
fica: “la eliminacién de todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias en las esferas publica
y privada”.

DEFUNCIONES FEMENINAS CON
PRESUNCION DE HOMICIDIO

EN MEXICO (DFPH)

Las DFPH se refieren a los dece-
sos de mujeres con elementos
que hacen suponer que fueron

Figura 1. México: evolucién de las tasas nacionales de defunciones femeninas con presun-
cién de homicidio, seguiin afio de ocurrencia 1985-2017

victimas de homicidio. Esta supo-
sicion requiere indagarse para ser

Acumulado de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio
en los periodos 1985-2017: 55,791y 2011-2017: 18,961
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las DFPH desde 1985 hasta 2017,
con una serie de caracteristicas
tanto de la victima como del hecho
mismo, que posibilita desarrollar un
analisis detallado y comparable.

= Tasa nacional o Total de defunciones

Fuente: ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Conciliacién de la poblacion de México 1970-2015 (1985-
2015), y Proyecciones de la poblacion de México 2016-2050 (2016-2017).
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Cuadro 1. México: Tasas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por entidad y afio de ocurrencia (por 100,000
mujeres), 1985-2017.

Afio de ocurrencia
Entidadfederativa 3 & % %@ 2 & & & @ o & & o & 2 8 3 8 8 3 8 8333232 IFI v s h
deocurrencia 2 2 2 2 3 2 2 2 3 2 2 3 3 2 Z2 2 T R 2 2 3 83 8232 L LI L LR
Nacional 38 3,6 31 34 30 29 30 31 30 32 32 31 28 3,1 28 2,6 2,6 25 25 23 24 24 20 26 34 42 46 46 43 39 38 45 52
Aguascalientes 34 33 61 2508 08 1,8-0,7 09 11 0,9- 2,5-0,8- 12 11 11 13 12 10 10 18 16 24 19 1,4- 10 07 10
Baja California |12 24 23 27 22 34 22 34 29 30 28 37 24 52 44 24 35 26 37 28 27 24 18 55 99 73 61 46 48 46 66 78 115
Baja CaliforniaSur 15 07 28 4,0- 3,0- 11 11 43 1,6- 20 24 24 27 13 21 21 12 19 2610 20 29 3112 39 29 65 33 205
Campeche 16 40 20 57 14 25 25 27 17 16 31 25 24 24 17 14 14 08 2111 10 10 17 12 19 21 21 37 31 26 19 21 12
Coahuila 26 1,4- 16 o,s- 13 08 12 13 11 15 18 16 15 28 14 19 22 18 12 11 18 20 42 46 92 70 40 41 25 23
Colima 30 20 43 24 28 09 40 30 25 33 24 20 16 53 37 37 32 18 25 21 34 13 20 22 31 15 51 73 57 50 72 168 194
Chiapas 36 35 37 16 38 17 37 32 28 39 39 36 37 54 37 26 09 38 31 11 14 3,5- 14 2709 10 25 31 24 25 28 23
Chihuahua 34 42 30 14 21 16 16 20 18 28 58 55 47 46 36 38 51 47 39 30 37 35 30 109 13,3-14,4 99 94 7,1 92 130
Ciudad de México 4,1 1,4- 33 28 32 23 27 24 26 25 25 26 34 28 26 24 24 30 30 28 23 27 28 23 31 30 27 30 30 29 31 30
Durango 28 24 13 29 14 11 28 20 18 28 1,9- 22 30 19 13 20 26 25 23 22 15 11 34 68 107 79 79 57 3,109 14 29
Guanajuato 30 35 18 36 11 11 08 1,1 15 14 13 12 08 13 17 16 17 14 12 09 13 10 11 14 16 18 22 23 25 23 35 40 68
Guerrero 64 68 84 35 15 15 20 31 25 71 51 53 52 67 56 48 38 32 40 35 36 57 46 55 88 7.2 104 134 12,6 10,0 11,6 13,3 11,1
Hidalgo 18 38 35 30 11 27 15 13 09 13 19 14 17 23 20 19 1,7- o,s- 07 09 09 1,1 16 14 20 24 21 27 33 28 34
Jalisco 25 31 2708 12 16 22 22 18 19 22 23 17 21 20 18 16 20 15 15 11 18 15 16 16 22 28 37 33 28 35 32 33
México 83 7,7 60 89 89 93 91 89 90 82 70 67 61 55 47 48 49 44 45 40 53 38 26 29 36 36 44 48 57 44 48 50 54
Michoacdn 3,6 40 33 35 27 24 36 28 39 38 41 57 30 27 17 24 35 30 29 27 24 39 22 33 36 28 35 37 41 36 35 54 59
Morelos 25 25 36 28 36 25 31 33 48 39 45 48 27 29 57 27 37 15 14 19 23 21 18 27 27 44 49 69 66 51 47 85 76
Nayarit 38 22 17 19 26 28 26 37 29 34 44 31 15 13 22 11 38 38 15 39 24 26 25 29 37 89 95 39 31 42 20 38 96
Nuevo Ledn _ 1,0- 08 07 07 1,1 09 08 1,4- 09 12 13 09 10 10 1,1 21 40 101 65 45 29 21 30 23
Oaxaca 69 69 80 61 71 63 52 60 59 53 64 61 49 45 44 42 34 34 38 45 38 33 36 34 38 41 38 44 52 67 44 53 56
Puebla 43 34 52 33 18 27 21 22 31 18 30 23 19 30 23 19 25 27 21 19 20 19 16 15 16 17 21 19 33 29 27 30 42
Querétaro 56 29 28 3507 07 12 17 08 13 09 23 2,5-2,0 25 23 13 11 15 12 14 10 12 13 07 18 19 21 18 21 15 31
QuintanaRoo 29 58 15 37 2.1 15 32 20 50 27 17 32 33 33 16 39 29 50 44 27 21 34 33 17 46 36 43 36 30 29 36 58
San LuisPotosi 24 19 18 28 1,5. 11 12 18 12 19 17 08 23 27 29 24 11 14 o,s- 13 18 18 22 28 38 39 25 30 28 22 34
Sinaloa 41 61 38 20 27 30 22 30 22 31 21 17 21 27 31 22 20 21 18 16 19 17 25 21 57 82 75 49 45 60 34 55 54
Sonora |12 24 14 23 31 21 19 22 11 18 17 23 19 23 25 12 19 25 19 23 21 22 21 30 48 38 38 32 38 41 43 35 42
Tabasco 12 24 29 15 25 13 25 13 14 26 27 17 22 19 20 10 08 12 18 16 10 15 18 23 26 19 18 19 23 22 27 40 35
Tamaulipas 38 40 39 32 19 15 19 16 11 30 26 20 14 25 32 35 18 10 22 20 28 34 16 25 42 62 46105 54 74 47 71 75
Tlaxcala 24 09 17 32 13 13 10 14 0,9- 18 24 19 27 33 32 21 27 17 24 21 18 21 22 15 L1 27 22 23 40 18 16 26
Veracruz 24 25 21 23 21 16 19 20 16 15 17 13 19 13 14 15 14 14 14 12 14 12 11 15 26 15 40 32 24 23 25 33 46
Yucatén 20105 08 12 10 10 08 08 05 08 06 09 11 13 14 17 07 04 08 13 07 03 03 07 08 12 08 08 08 12
Zacatecas 19 16 z,z- 14 28 09 18 07 13 16 17 1,1 17 11 11 24 15 12 22 16 15 11 1,1 19 24 73 60 30 26 96 111

Fuente: ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Conciliacion de la poblacién de México 1970-2015 (1985-2015), y Proyecciones de la poblacion de México 2016-2050 (2016-2017)

En el cuadro se muestra la evolucion de las tasas de DFPH de las
entidades federativas, de 1985 a 2017. Los colores posicionan a
las entidades respecto de las demds, en todo el periodo, con base
en su tasa de DFPH. El color rojo indica una mayor tasa y el verde
una menor; al ser la tasa una medida relativa es comparable en el
tiempo y en el espacio.

Por ejemplo, Chihuahua es la entidad que ha presentado la tasa
de DFPH mas alta, en 2010, y Baja California Sur, a pesar de no
haber registrado casos en 1990 y 1992, ocupa el primer lugar en
2017 con una tasa de 20.5 por cada 100,000 mujeres (casi cuatro
veces el promedio nacional), seguida de Colima, con 19.4, Chi-
huahua con 13.0, Baja California con 11.5 y Guerrero y Zacatecas
con 11.1. En contraste, Aguascalientes registré una tasa de 1.0,
Yucatan y Campeche de 1.2 y Chiapas, Nuevo Ledn y Coahuila del
doble, 2.3. Esto implica que la tasa mas alta representa mas de 20
veces la mas baja.

El analisis afio con afio del comportamiento de las DFPH en las
entidades federativas muestra una gran heterogeneidad, lo cual
evidencia la necesidad de continuar y profundizar, de forma sis-
tematica, esta investigacion en el ambito estatal. Lo anterior debe
verse como una oportunidad para desarrollar acciones afirmativas
en los tres niveles de gobierno y asignar los recursos necesarios
a las zonas geogréficas donde las mujeres se encuentran en una
situacién de mayor vulnerabilidad frente a la violencia feminicida.

Las defunciones femeninas en el nivel municipal.

En 2017, los diez municipios que concentraron el mayor nimero
de DFPH fueron: Tijuana, Judrez, Acapulco de Juarez, Ecatepec de
Morelos, Chihuahua, Los Cabos, Victoria, Ledn, Culiacan y Manza-
nillo, los cuales en conjunto concentran una de cada cinco DFPH
ocurridas en el pais.
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De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica

(SESNSP), entre enero y octubre de 2018 se presuntos delitos

presuntas victimas presuntas victimas mujeres
han registrado:

de feminicidio de feminicidio de homicidio doloso

Si bien ha habido importantes avances en la informacién que
presenta mensualmente el SESNSP, particularmente en lo que
respecta a mujeres victimas de feminicidio y homicidio doloso,
aun existen dreas de oportunidad para seguir mejorando el

registro, incluyendo especificaciones de la victima, los delitos y
los agresores.

En la siguiente figura se muestra que, con cualquiera de las dos
fuentes, hay una preocupante tendencia al alza, que debe ser
revertida, y llegando a niveles nunca vistos, de mds de diez asesi-
natos de mujeres al dia y que si se extrapolan los datos de 2018
hasta el final del afio se esperaria una tasa de 5.6 homicidios dolo-
sos de mujeres y feminicidios por cada 100,000 mujeres.

Figura 2. México: defunciones femeninas con presuncion de homicidio y mujeres victimas de homicidio doloso y feminicidio, 2015-2018
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Mes de registro
e DFPH @ SESNSP —---- Lineal (DFPH) —--- Lineal (SESNSP)

Fuente: ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y SESNSP, Informacién delictiva y de emergencias con perspectiva de género.

Nota: Las DFPH provienen de provienen de las Estadiasticas vitales, y las cifras del SESNSP se integran a partir de la informacion registrada en las carpetas de investigacion iniciadas ante el Ministerio Publico y
son proporcionadas mes a mes por las procuradurias y fiscalias generales de las 32 entidades federativas

Las Observaciones finales al Noveno informe de Meéxico a)
respecto al cumplimiento de la CEDAW* ponen sobre la mesa el
contexto de desigualdad y violencia de género que aun se vive en
nuestro pais, y constituyen una hoja de ruta para avanzar hacia la

igualdad sustantiva y la no discriminacion hacia las mujeres vy las
nifias en México.

Adopte medidas de cardcter urgente para prevenir las muer-
tes violentas, los asesinatos y las desapariciones forzadas de
mujeres, en particular combatiendo las causas profundas de
esos actos, como la violencia armada, la delincuencia orga-
nizada, el trdfico de estupefacientes, los estereotipos discri-
minatorios, la pobreza y la marginacion de las mujeres;

El Comité recuerda su Recomendacion General num. 35 (2017) b)
sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que

se actualiza la recomendacion general nim. 19, y reitera su reco-
mendacion al Estado parte de que:

Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los res-
ponsables, incluidos los agentes estatales y no estatales,
como cuestion prioritaria;

Comité CEDAW, Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México (CEDAW/C/MEX/CO/9, 25 de julio de 2018).
Consultado en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en



c)

d)

e)

Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos
los codigos penales estatales de conformidad con la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
normalice los protocolos de investigacion policial del feminici-
dio en todo el Estado parte y garantice la aplicacién efectiva
de las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio;

Simplifique y armonice en los estados los procedimientos de
activacion del Programa Alerta AMBER y el Protocolo Alba,
agilice la busqueda de las mujeres y nifias desaparecidas,
adopte politicas y protocolos especificamente orientados a
mitigar los riesgos asociados con la desaparicion de mujeres
y nifias, como el feminicidio y la trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso, y vele por
que la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas refuerce su
perspectiva de género;

Evalie la repercusion del mecanismo de alerta de violen-
cia de género, a fin de garantizar una utilizacion amplia y
armonizada y la coordinacion en los planos federal, estatal

f)

g)

h)

y municipal, y vele por la participacion de organizaciones no
gubernamentales, expertos del mundo académico y defen-
sores de la perspectiva de género y los derechos humanos,
asi como mujeres victimas de la violencia;

Subsane la falta de medidas de proteccion de la dignidad y la
integridad de las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero,
en particular concienciando a la poblacion sobre los derechos
de estas mujeres, en cooperacion con la sociedad civil;

Refuerce los mecanismos de recopilacion sistemdtica de
datos sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, inclui-
dos los feminicidios, y las desapariciones forzadas, desglosa-
dos por tipo de violencia y relacion con los perpetradores;

Acelere de manera prioritaria la resolucion del caso de Pilar
Argiiello Trujillo, como recomendd el Comité en su dictamen
sobre la comunicacion Trujillo Reyes y Argiiello Morales c.
Meéxico, con miras a alentar la resolucion de otros casos
similares en el futuro.

LA CONSTRUCCION INTEGRAL DE UNA RUTA
CONJUNTA PARA ELIMINAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y NINAS (VCMN)

Las estrategias que se implementen para poder prevenir, atender,
sancionar y, finalmente, erradicar la VCMN requieren de un enfo-
que integral en el que se aborde la problematica de manera multi-
sectorial con un claro enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género y de interculturalidad.
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El gobierno, las instituciones publicas y toda la
sociedad en su conjunto debemos sumar esfuer-
z0s para implementar acciones encaminadas a
garantizar el derecho de todas las mujeres y nifias
a vivir una vida libre de violencia, atendiendo las
causas de la VCMN desde sus raices, lo que implica
el fortalecimiento de las acciones de prevencién de
la VCMN, incluidas las orientadas las orientadas a
eliminar los estereotipos discriminatorios;

Promover marcos normativos y de politica publica
que sean integrales, que tengan perspectiva de
género y de interculturalidad, con enfoque de
derechos humanos, en cumplimiento de los mas
altos estandares internacionales, y que sean efec-
tivamente aplicados para prevenir, atender, san-
cionary reparar la VCMN;

Fortalecer a las instituciones estatales y munici-
pales, asi como sus mecanismos de coordinacion
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
VCMN, desde una perspectiva de género, de inter-
culturalidad y con enfoque de derechos humanos,
con recursos suficientes para esta tarea;

Generar informacion estadistica y evidencias de
calidad que permita dimensionar integralmente el
fendmeno, que se encuentren alineadas a estan-
dares internacionales en la materia, con el obje-
tivo de sustentar el desarrollo de normas, politicas
publicas y programas que prevengan y atiendan
adecuadamente el fendmeno de la VCMN; y

Proveer servicios accesibles de calidad para la
atencion de victimas, que incluyan servicios de
salud, de procuracion e imparticion de justicia,
con estandares internacionales;

Para la efectiva implementacién de estas acciones, debe garantizarse el involucra-
miento no solo de las instituciones Estatales, sino de las sobrevivientes de violencia,
de las organizaciones de la sociedad civil, de la academia, del sector privado y de la

comunidad en su conjunto. Sélo asi se podra transformar nuestro mundo,
sin dejar a nadie atras.




